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NOTA DE ABERTURA

Apresentamos o primeiro nimero da “Revista multidisciplinar” das
Ciéncias Sociais e Humanas que, no sentido lato, englobam as Ciéncias da
Satide e uma parte das Ciéncias Tecnoldgicas. F uma publicacio do Instituto
Superior Politécnico Jean Piaget de Benguela e, mais concretamente, do
seu Centro de Estudos e Pesquisas, CesP, de periodicidade semestral com
versao digital e impressa.

A multidisciplinaridade da revista, uma escolha do Conselho Editorial,
pretende responder a dois desafios: incluir na revista pesquisas e trabalhos
cientificos que, de um modo geral, incluam artigos, ensaios ou resenhas
que vao para além do campo disciplinar a que pertencem. Este primeiro
desafio corresponde, alids, a tendéncia, nas dltimas décadas, sobretudo nas
Ciéncias Sociais ¢ Humanas, de didlogo a nivel tedrico e metodolégico
entre as diversas disciplinas e campos de saber.

A proposta da Revista Multidisciplinar ¢é, justamente, a de estimular
esse didlogo e debate nao sé entre as areas do saber, como também
entre investigadores com  tradi¢oes
académicas e intelectuais diferentes. Esse
¢ um dos motivos que faz com que, no
primeiro ndmero, inclufssemos trabalhos
de investigadores de outros paises e,
igualmente, no seu Conselho Editorial e
Cientifico, académicos e investigadores de
diferentes proveniéncias.

Este ultimo ponto remete para o
segundo desafio que é sobre a producao do
conhecimento no contexto do nosso pafs
ou de paises com as mesmas caracteristicas
que o nosso. Tendo saido de um conflito
armado prolongado, um dos desafios do
governo angolano foi o de reconstruir
infra-estruturas e, sobretudo, incentivar a
formacao de técnicos e quadros de nivel
superior para o desenvolvimento do pafs.

Volvidos quase vinte anos desde o
Doutor Paulo Inglés fim da guerra civil, uma primeira avaliagio
Director da Revista tem mostrado que o desenvolvimento de

um pais pressupoe o seu conhecimento e
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as suas dinamicas sociais, politicas e econdmicas; estas dltimas podem ser
compreendidas ou captadas através da investigacao e divulgacio cientifica
de qualidade. Esta tem sido, alids, a insisténcia do Ministério do Ensino
Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, instituicio responsavel pela
promogao do Ensino Supetior e pelo incentivo a investigagio cientifica,
ainda exigua, que se faz em Angola. A Revista Multidisciplinar pretende,
portanto, contribuir para esse projecto, algo ambicioso, ainda assim
possivel, que é o de estimular a producéo e divulga¢ao do conhecimento
cientifico.

Este numero é composto por oito artigos e duas resenhas; os
artigos estiao subdivididos em quatro dreas do saber: Gestao do Ensino
Superior, Lingua Portuguesa, Direito — Administrativo, Constitucional e
Internacional e, por fim, Saude Puiblica e cuidados. O Conselho Editorial
nao tomou a decisdo de eleger um tema especifico para este nimero, mas,
dos varios artigos recebidos, privilegiar os que os avaliadores consideraram
qualificados para publicacdo. A nossa prioridade incidiu, precisamente, na
publicacdo deste primeiro numero.

Hsse primeiro numero, modesto na apresentacio e no conjunto
dos seus artigos, pretende mostrar a firmeza do comeco ¢ a promessa
de, apesar das dificuldades de se produzirem trabalhos cientificos de
qualidade no nosso contexto, estimular e promover a pesquisa cientifica
multidisciplinar.
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RESPONSABILIDADE SOCIAL DO ENSINO SUPERIOR,
ADMINISTRAGCAO UNIVERSITARIA
E EFICIENCIA DAS IES EM ANGOLA

Eugénio Adolfo Alves da Silva'

Resumo: o presente trabalho traz uma andlise sobre a responsabilidade social da
IES no contexto angolano, destacando os principais desafios, que se impdem a
administracdo e eficiéncia das Instituicdes do Ensino Superior (IES), bem como
os mecanismos de superacdo. Defende-se que, sobretudo nas sociedades em
desenvolvimento, a universidade desempenhe um papel fundamental na formacgao
de capital humano e na criagdo de uma base tecnoldgica de sustentacdo do
sistema produtivo. Por isso, as IES (publicas ou privadas) de natureza universitaria e
politécnica devem assegurar um tipo de gestdo competente, capaz de potencializar a
sua eficiéncia, nomeadamente, criando um Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), enquanto modelo de intervencao (sobre a) na organizagao paraassegurar a sua
funcionalidade e garantir, através de respostas adequadas, o alcance da qualidade,
tendo em conta as exigéncias do ambiente. E um estudo de caracter bibliografico
que conclui: a utilidade social de uma IES, decorre da sua capacidade de gerar
impactos no meio em que esta inserida, tanto pela formagao de profissionais como
pela mobilizacdo do patrimonio (de saberes e experiéncias) e pelas acgdes concretas
em beneficio dos cidadéos, oferecendo-lhes servicos associados as suas areas de
formacao e de investigacao.

Palavras-Chave: Ensino Superior — Angola — gestdo organizacional - financiamento

Social Responsibility Institutions of Higher Education, University
Administration and Health Efficiency

Abstract: This paper presents an analysis of the social responsibility of Institutions
of Higher Education (IHEs) in the Angolan context, highlighting the main challenges
facing the administration and efficiency of IHEs and the mechanisms they use to
overcome those challenges. It argues that, especially in developing societies, the
university plays a fundamental role in the formation of human capital and in the
creation of a technological base to support the productive system. Therefore, public
and private higher education institutions of a university and polytechnics should
ensure a type of management capable of enhancing their efficiency. Namely, an
Institutional Development Plan (IDP) should work to ensure functionality and,
through appropriate responses, the achievement of quality taking into account the
demands of the environment. It is a bibliographical study that concludes: the social

Doutor em Educagdo, na drea de especialidade de Organizacdo e Administragdo Escolar. pela Universidade do
Minho. Mestre em Educagdo, na drea de Administracdo Educacional pelo Instituto de Educacdo da Universidade
do Minho. E licenciado em Ciéncias da Educacdo pelo Instituto Superior de Ciéncias da Educacao da Huila. E-mail:
eugenio.silva957@gmail.com
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usefulness of an IHE stems from its ability to generate outcomes in the environment
in whichitisinserted, by training professionals, mobilizing the heritage of knowledge
and experiences, and taking concrete actions for the benefit of citizens by offering
them services associated with their training and research areas.

Keyword: higher education - Angola - organizational management - financing

Recebido aos: 05/12/2017 | Publicado aos: 26/02/2020

1. As Institui¢cdes de Ensino Superior (IES) como organizagdes
e sua utilidade social

A participacio das IES publicas ou privadas, de natureza universitaria ou
politécnica, no processo de desenvolvimento social — por via dos processos
de ensino, de investigacdo e de intervencao social — constitui uma obrigacdo
moral no ambito da sua responsabilidade social. Por isso, deve-se perguntar
em que medida se valoriza e se apoia suficientemente estas instituicOes para
que se possam assumir como agentes endégenos do desenvolvimento e
sejam capazes de contribuir, efectivamente, para a superagio das assimetrias,
colocando o pais no rol das sociedades desenvolvidas.

Essa participacdo decorre da vontade e capacidade de intervir na
definicao de politicas publicas sectoriais regionais e de contribuir — com
ideias e saber, e com a formacdo de profissionais competentes — para a
analise e resolucio de problemas concretos do meio em que estao inseridas
prestando também servicos especificos a populagdo, a pregos simbélicos,
no ambito das suas Areas de Saber.e que correspondem aos dominios da
sua actividade (Satde, Educacdo, Desporto, Tecnologias, etc). a pregos
simbolicos.

A relevancia social da nossa universidade estd na capacidade de
“responder as necessidades da nagdo, fornecendo-lhe os quadros em
todos os dominios” (Debdasch, 1971:57) num contexto de caréncia de
profissionais com qualificagio superior. A formacao de quadros, enquanto
missdo essencial da universidade, realiza-se mediante a conjugacio/
combinagio das funcdes de ensino, de investigacdo e de extensao (Pelikan,
1992:76). Isso corresponde a necessidade de criar uma elite de intelectuais e
profissionais qualificados sensiveis aos problemas do pais, comprometidos
com os desafios do progresso e dispostos a dar o seu contributo para a
reconstrucao nacional.

Acima de tudo, espera-se que a universidade seja capaz de contribuir
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para resolver os desafios do desenvolvimento, mediante parcerias com o
tecido empresarial, visando a inovagdo tecnoldgica, pois detém a massa
critica e o know-how capazes de impulsionarem essa inovagao, assumindo
uma atitude de abertura a comunidade. Aqui reside o seu papel de “motor
da sociedade” que, segundo Rodrigues (1998:65), se exerce “através de
dois meios: accdo dos universitarios que, no seu quotidiano, vio dando
testemunho do seu trabalho enquanto académicos; a for¢a das ideias e das
teorias que, quando bem expostas e desenvolvidas, sao mais poderosas que
muitos exércitos.” Deste modo, a universidade pode constituir uma mais-
valia social, “formando quadros com capacidade real para transformar
as empresas em fontes permanentes de criagio sustentada de riqueza”
(Rodrigues, 1998:65).

As fungdes da universidade foram realcadas por Debbasch (1971:506),
quando afirmou que “a universidade deve contribuir também para a
elevacio do nivel cultural do pais sendo que o seu raio de acgdo nao deve
estar limitado ao seu campus. Ela deve participar no desenvolvimento
econémico e social de cada regido, na base dos problemas identificados,
o que a leva a contribuir para a sua solucio, servindo de sustentaculo ao
desenvolvimento”.

Estas ac¢oes/tarefas constituem o desafio de universidades em paises
caracterizados pela escassez de profissionais qualificados e por défices de
desenvolvimento tecnolégico. No inicio deste século XXI, a tonica nas
tarefas da universidade africana vem incidindo sobre aspectos como a
diversificacdo e modernizagao do ensino, a qualificacio dos seus recursos
docentes, a investigacdo e criagdo de &now-how proprio e a qualidade da
formacio, como requisitos para ajudarem as sociedades africanas a se
apetrecharem com os instrumentos cognitivos, humanos, tecnolégicos
e simbdlicos com que podem integrar o sistema global de intercambio
cientifico e tecnolégico.

Isto denota um aumento das exigéncias as universidades, traduzido
numa alteracdo das suas fun¢oes, porque se parte do principio de que a
universidade em Africa ndo tem de reproduzir o atraso estrutural, mas
deve constituir um factor de aproximagio ao “mundo desenvolvido”,
conferindo as sociedades africanas capacidades/competéncias para a
criacdo cientifico-cultural, para a cooperagao cientifica e tecnoldgica e para
o dialogo cientifico com outras sociedades.

Destas universidades espera-se que se tornem parceiras na criagio da
base material e espiritual com que se assegura o progresso, a coesao social

ISP Jean Piaget de Benguela [ 11 ]



REVISTA MULTIDISCIPLINAR CESP

e a cooperacao internacional. Além disso, para as sociedades africanas, a
existéncia de universidades representa a possibilidade de questionarem e
problematizarem a realidade regional, de ctiarem/gerarem conhecimento,
de o gerirem, difundirem e de o aplicarem, de formarem profissionais
competentes e de enriquecerem o patrimoénio cultural nacional. Segundo
esta logica, a universidade em Angola podera assumir-se como agente
transformador, se for capaz de gerar contributos paraa mudanga, sustentada
no cenario actual no quadro da Estratégia de Desenvolvimento a Longo
Prazo Angola (2025) — Angola 2025 (do Ministério do Planeamento,
Janeiro 2007), no que diz respeito a valorizacio do capital humano
nacional, a criacio de emprego condigno e a melhoria das condi¢ées de
vida dos cidaddos.

O papel fulcral da universidade em Angola liga-se ao incremento do
conhecimento e das novas tecnologias de que dependerdo os processos
de inovacio, de desenvolvimento cientifico e de promoc¢io da educagao
civica, base da construcido de uma cidadania consciente e interventiva. A
educagio civica deve ser entendida como educagio para a cidadania que,
por sua vez, consiste em formar o individuo para que actue como cidadao
com consciéncia critica, politicamente socializado, pronto a intervir
de modo consciente na defesa dos seus direitos, com responsabilidade
para assumir os seus deveres e “capacitado para o exercicio do oficio
de cidaddo” (Barbosa, 1999:105). A cidadania, dimensio impregnada de
valores politicos, ¢ explicitada aqui como participacdo na vida publica ou
comunitaria (Freire, 1996) ou participacao politica e civica (Lima, 1996).

E descjavel que a universidade angolana reforce a sua vertente
democratica, constituindo-se como trincheira de construcio da vivéncia
democratica. O seu compromisso com a sociedade em democratizagiao
implica a obrigacio de promover a ciéncia e o conhecimento como
factores de democratizacio da sociedade, ou seja, tal como Freire (1961:6)
defendia, a universidade “nio deve furtar-se a discussdo dos problemas”,
mas adoptar uma postura de “ren[d]ncia as suas velhas posi¢cdes de
espectador, [em que] ensaia novas posi¢oes de participante e exercita
um profundo esfor¢o de consciencializagio da sociedade em torno dos
problemas da regiao e dos problemas nacionais” (1961:13).

Freire propunha um envolvimento da universidade com/no meio
em que estd inserida, para que se tornasse “uma criacdo da cidade,
estendendo, aos poucos, a sua influéncia a zona em que a cidade se
insere” (1994:170), comprometida com “a formagao intelectual critica das
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maiorias e n3o s6 de uma elite egoista e centrada em si mesma”, capaz
de dizer e desdizer o seu contexto para nele intervir. Esta concepgio
corresponde a ideia da “universidade cidada”, empenhada na resolugiao
dos problemas locais e comprometida com o desenvolvimento sustentado
da regido. Pressupde, portanto, a assunc¢do de uma responsabilidade social
que inclui a democratizacdo do acesso a formacdo e o compromisso
com o desenvolvimento local, convertendo-se numa for¢a operante e em
parceiro insubstituivel da governagao local (Pinto, 1998:44).

E certo que muitos dos responsaveis, gestores e dirigentes nacionais
foram formados pelas universidades nacionais, em particular pela
Universidade Agostinho Neto, que vé o seu contributo reconhecido
através da accdo desses quadros nas varias esferas da vida nacional. Por
sua vez, os profissionais que integram o corpo docente e exercem as suas
func¢bes universitarias devem estar disponiveis, também, para responderem
a incumbéncias que exijam sabet, experiéncia, pericia e solu¢oes criativas/
adequadas para os problemas sentidos a nivel do aparelho governativo e a
nivel dos processos produtivos em empresas estatais e privadas.

A “universidade cidada” deve ser entendida segundo o sentido
atribuido por Gadotti (2006) quando analisa a “escola cidada”, valorizando
o fomento da democracia, da participagao e da autonomia, a promog¢ao da
justica, a pratica da critica e auto-critica, a defesa da interaccio com o
meio, a prestacio publica de contas (Rhodes, 1999:169), i.e., como uma
presenca permanente no meio e da comunidade na universidade. Uma
“universidade cidada” sera aquela que cumpre varios critérios: estd atenta
a diversidade e as necessidades do contexto social; baseada numa ética do
interesse publico; centrada numa cultura de solidariedade e de didlogo com
a comunidade em que se insere; que busca a coeréncia entre o discurso da
cidadania e a pratica da educacio civica; que se assume como parceira da
governacio local, visando o desenvolvimento regional.

Sob a légica da responsabilidade social, cabera as IES, por exemplo,
ministrar uma formacio técnico-cientifica e ético-humanista relevante
em cursos que correspondam as necessidades de quadros da regido,
de modo a equilibrar a légica do negdcio como resposta as exigéncias
locais, envolver-se em parcerias com o tecido empresarial em ac¢des
para o desenvolvimento tecnolégico, colocar a disposi¢ao da populagao
servigos e equipamentos (decorrentes da actividade dos seus profissionais,
laboratérios e equipamentos), disponibilizar-se para mobilizar os seus
quadros para assessorarem organismos publicos e privados, assim
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como promover a reflexdo e o debate sobre as politicas publicas de
desenvolvimento, entre outras.

Desta universidade espera-se que forme cidadaos criticos e de mente
aberta, “capazes de compreender amplamente as realidades do mundo,
reflectir rigorosamente sobre os diversos contextos de forma integrada,
fazer a critica radical e agir sobre as especificidades locais, sem perder
a dimensao da globalidade” (Sobrinho, 2000:29) pois, de outra forma,
deixaria de “formar pensadores para passar a formar profissionais e
teéricos programados para cumprir um papel especifico na cadeia de
producao” (Buarque, 1994:59), como se fossem meros autématos. Mas
¢ preciso, também, que as IES disponham de suporte financeiro para
garantirem uma intervenc¢do diversificada intra e extra-muros, tendo em
conta as demandas socioeconémicas.

As IES em Angola (publicas ou privadas), sob obrigacio de um
“compromisso social”, terdo de se assumir como instituicGes vitais
para a criacdo de uma “consciéncia social”’, enquanto base de qualquer
projecto social de desenvolvimento sustentado, de tal forma que, como
considera Sobrinho (2000:31-32), “os principais compromissos sociais da
universidade ndo podem estar voltados para os propésitos de exclusio
dos cidadaos e para o fortalecimento das relagoes de dinheiro do mercado
supranacional, nao podem estar reforcando a ideologia da competitividade
selvagem que medra num terreno em que ja se sabe de antemao quais sao
os poucos vencedores e quais sio os muitos vencidos”. Esta ambicao,
baseada na valorizagao dos elementos culturais da regido e nas necessidades
de desenvolvimento, influencia a defini¢ao das politicas educativas para
o Ensino Superior otientadas por tendéncias de internacionalizacio do
ensino, tendo em conta a mobilidade de docentes e alunos no espaco
africano, assim como a aproximacio e o didlogo cientifico com Africa e o
resto do mundo.

Hssa internacionalizacdo inclui a equipara¢io dos diplomas e
a mobilidade académica, passando a constituir preocupacio — e
responsabilizagdo — das universidades africanas (Simao, Santos & Costa,
2002:319-320). A Associagido para o Desenvolvimento da Educagao para
Africa (ADEA) defendeu, em 1999, a internacionalizacio dos curricula
como condi¢ido para a mobilidade académica de alunos e professores. A
“Declaracdo de Fortaleza” (2004), assinada pelos paises da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), constituiu o espaco luséfono
de Ensino Superior que inclui a harmonizacio dos planos curriculares, o
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intercambio cientifico e tecnoldgico, o didlogo e as parcerias em prol de
um desenvolvimento sustentado (Rhodes, 1999:170). Isso implica investir
num processo de harmonizagdo curricular relativamente a pafses da regiao
da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), de que
Angola faz parte, conduzindo a estruturagio dos planos curriculares
a partir de referentes nacionais e regionais para facilitar a integragao
internacional do Ensino Superior angolano.

2. A universidade angolana e as “novas” fungbes sociais

Num contexto onde os recursos cognitivos sao cada vez mais
importantes, a universidade adquire um papel relevante por lhe competir
a missao de gerar, difundir e aplicar o conhecimento (Rhodes, 1999:167).
Para além de instituicdo de formagdo continua e¢ de reciclagem dos
recursos humanos (Bireaud, 1995:28-30), a universidade contribui, ao
mesmo tempo, para preservar o patrimoénio cientifico e a cultural nacional
e universal, no ambito da sua missiao de promocao da ciéncia e da cultura.

Nas sociedades em desenvolvimento, a universidade compete a
produgio, distribuicdo e utilizagio do conhecimento, a formacio de
capital humano e a criagio de uma base tecnoldgica de sustentacio do
sistema produtivo. Assim, ela representa a possibilidade de superagao do
défice de desenvolvimento cientifico pois, de acordo com o Relatério
Delors (1996:65), “os paises em desenvolvimento niao devem negligenciar
nada que possa facilitar-lhes a entrada no universo da ciéncia e da
tecnologia, com o que isto comporta em matéria de adaptacao de culturas
e modernizacao de mentalidades”.

A universidade ¢ a principal agéncia de formac¢io de que depende a
produciao e manutencio de competéncias socioprofissionais requeridas
pelo sistema social. Por outro lado, devido ao progresso tecnoldgico
e a modernizacdo, as economias nacionais exigem profissionais mais
competentes e esperam que o conhecimento gerado nas universidades
possa sustentar a criacdo de solu¢oes endogenas para os problemas sociais.
Para fazer face as pressdes de um mercado de trabalho exigente ou para
qualificar os cidaddos, a universidade reafirma-se enquanto factor de
enriquecimento cultural dos cidadaos, numa logica de educacio ao longo da
vida, promovendo a difusdo cientifica e cultural (Farrar & Taylor, 2010:247-
256) e a actualizacio/reciclagem dos profissionais no mercado de trabalho.

A abertura da universidade a comunidade confere-lhe legitimidade para
realizar a extensao universitaria, como forma de promover a construgio da
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consciéncia ctitica e (de promogao d) o desenvolvimento pessoal e social.
Pela actividade de extensio, a universidade converte-se em “centro cultural
da vida nacional” (Pelikan, 1992:139) sem a qual permanece desenraizada
e estranha a0 seu contexto. Como refere Bourdieu, esta universidade
poderia “tornar-se uma espécie de casa comum, centro de encontro entre
diferentes geragdes e diferentes meios sociais, entre a cultura escolar e a
cultura universal” (1987:118) ou, segundo Santos (1997:164), “um centro
de cultura disponivel para a educacio do homem no seu todo”.

Isso implica que a universidade abra as suas portas aos diferentes
estratos da populacio, para lhes oferecera possibilidade de participar em
iniciativas e actividades culturais, cientificas, artisticas, ludicas, didacticas
e desportivas, contribuindo, deste modo, para o enriquecimento e a
educaciodos cidadios, tornando-se em /constituindo-se como instituicio
de utilidade publica, integrada num sistema global de servicos culturais
locais. As IES devem ter, também, uma agenda cultural e cientifica virada
para a comunidade, onde possam estar incluidas exposi¢oes (artisticas
e clentificas), feiras (de emprego e empreendedorismo, de inventores e
criadores), estabelecendo relagdes estreitas com os varios agentes culturais
e cientificos da sociedade.

Assim, cabe as IES acolher iniciativas de instituicbes educativas
e associagoes de desenvolvimento local, cedendo os seus espacos, 0s
seus docentes e outros recursos para a realizacdo de acgdes conjuntas
de natureza cultural, educativa ou sanitaria, ou de intervengdes na
comunidade para a apoiar no desenvolvimento de técnicas agricolas, de
construc¢io ou de preservacao ambiental. A presenca das IES no meio nao
se deve limitar a implantacdo do seu campus, mas a acgGes permanentes
em que a comunidade possa participar (palestras, sessOes culturais, jogos
desportivos, actividades lidicas com criangas) ou em que os docentes e
investigadores possam ir ao encontro das comunidades para as ajudar a
reflectir sobre problemas concretos e encontrar solu¢des locais (combate
a epidemias, melhoria de técnicas agricolas, rastreios de satde, ac¢Oes de
capacitacdo técnica, etc.).

Cumprindo estas fungdes com o sentido de responsabilidade social
perante o meio que a envolve e a suporta, a nossa universidade podera
assumir-se como uma ‘“‘universidade criativa e interventiva” que, de
acordo com um documento da UNESCO (1995:45), “supde um processo
de adaptacgdo criativa passando pela pesquisa de praticas e de modelos
institucionais especificos correspondendo as necessidades, a situaciao

| 16 | ISP Jean Piaget de Benguela



REVISTA MULTIDISCIPLINAR CESP

e as possibilidades de estabelecimentos, de comunidades, do pais e de
determinadas regides” e cujas preocupagdes, derivadas de um “contrato
moral”, apontam para uma maior ligagdao aos problemas sociais e ao sector
produtivo. Isso obriga-a a extravasar os seus muros, para poder reflectir
sobre a realidade e gerar saber a partir dos problemas da comunidade.
Assim, vai poder sair do campus a que esta geralmente confinada e abragar
a polis, servindo-a e prestando-lhe publicamente contas da sua actuagdo e
resultados (Rhodes, 1999:169).

A responsabilidade social representa, segundo Smith (2007:30-31), o
compromisso da universidade perante o contexto cultural, as demandas da
economia, a formagao de profissionais para a economia global, a produgao
de conhecimento e a educagao dos cidadios ou emancipacio do espirito
humano. Para Santos (2008:61-62 ¢ 76), por sua vez, a responsabilidade
social da universidade decorre do seu reconhecimento como “espago
publico” e “bem publico ligado ao projecto de pais”, o que implica
que esta deve ser permeavel as demandas sociais. Por seu lado, Pinto
(1998:48) considera que essa responsabilidade decorre do compromisso
da universidade com os problemas do desenvolvimento aos quais nao
pode estar alheia.

Daqui resulta uma universidade entendida como extensiao do meio, do
qual beneficia e para o qual contribui. Af, teremos a “universidade cidada”,
assumida como “laboratério do mundo que a penetra” (Gadotti, 2006:57)
e parte integrante do territério da cidade, apropriada por esta, o que
implica um compromisso com o projecto de desenvolvimento local, razao
pela qual Filho (2008:124) a considerou uma “institui¢ao verdadeiramente
publica, aberta ao controle e a participacio politica das comunidades as
qualis ela serve”.

Hsta universidade, encarada como “pilar do desenvolvimento
sustentado da regido”, precisa de condi¢oes favoraveis para assumir tal
responsabilidade, tornando-se a sede de um processo renovador e o “motor
do desenvolvimento” da regido. Por isso, as entidades governativas locais
tém a responsabilidade de a acolher, apoiar, valorizar e dignificar sob pena
de, ndo o fazendo, estarem a contribuir para o seu desprestigio. Sendo as
universidades locais um elemento-chave da estratégia de desenvolvimento
regional sustentado, é necessario mobiliza-las e responsabiliza-las para que
cumpram a sua missao de promotoras do progresso da regiao.

O sentido de responsabilidade social que deve nortear a acgao das IES
tem de constituir o factor essencial para regular as politicas académicas
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respeitantes a formacao dos cidadios que a elas recorrem para se tornarem
profissionais competentes. E isso tem de ser feito em funcio da percep¢io
do indice empregabilidade dos diplomados em cada curso, comegando,
desde ja, por oferecer cursos com utilidade social, ou seja, relacionados
com as esferas da economia onde existe maior caréncia de profissionais.

A afirmacdo social das IES por via do reconhecimento da sua
importancia e da sua acgdo nos planos do ensino, da investigagiao e da
extensao depende, em grande medida, da sua dinamica e da capacidade
de resposta aos desafios do desenvolvimento, ou seja, da forma como
se relacionam com o poder politico, com o tecido social e o mundo
empresarial. Para tal, devem adoptar uma gestio actuante e eficiente,
aspecto que sera abordado de seguida.

3. A gestio das IES, o PDI e a eficiéncia organizacional

O funcionamento adequado das IES depende de uma gestdo
competente, capaz de potenciar a sua eficiéncia. Tal gestdo, enquanto
processo de influéncia calculada e intencional para garantir a sua
funcionalidade, integra fungdes vitais tais como o Planeamento Estratégico
(concretizado através da elaboracio de um Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI), a Direc¢do, a coordenacio, a supervisao e a avaliagao.
Esta ultima assume uma relevancia maior por permitir o controlo, a
regulacio, a legitimacao e a promog¢ao da melhoria do sistema.

No quadro da gestdo estratégica, o PDI assume relevancia por
constituir a referéncia normativa da accio, estabelecendo as prioridades,
0s objectivos, as metas e as ac¢Oes a desenvolver num determinado
periodo. Deste modo, representa o instrumento de auto-regulacio do
desenvolvimento organizacional, a médio prazo, no qual se estabelecem as
linhas de orientacio, os principios da acgdo, as metas e os dispositivos de
accio, obrigando a um compromisso com a sua execucao. Essa execugdo
carece de monitorizacdo permanente e, ap6s cada periodo relativamente
longo, uma avaliagao criteriosa dos resultados e dos efeitos.

O PDI constitui-se, portanto, como um instrumento de gestdo
estratégica, que introduz a previsio e a intencionalidade necessarias,
traduzidas na definicio do cenario do futuro e das ac¢des a encetar nos
dominios prioritarios, de tal forma que ajuda a concentrar os recursos
e as energias para a obten¢ao dos resultados desejados. No PDI devem
estar contempladas as acgdes a desenvolver nas areas prioritarias (ensino,
investigaco, interac¢ao com a comunidade, desenvolvimento das infra-
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estruturas e equipamentos, formacdo dos recursos humanos e avaliagdo
dos resultados). Tal projec¢io implica conhecer bem a situagio de partida,
através de uma analise diagndstica do tipo SWOT, que constitui a base da
construcao de um cenario futuro.

A analise SWOT implica um olhar critico sobre o interior e o exterior
da organizacao, para identificar os pontos fortes e fracos, as oportunidades
e as ameagas que afectardo o curso dos acontecimentos. Consiste na
producio de um diagndstico da situagdo de partida, o que ajuda a
estabelecer estratégias de melhoria continua dos resultados da gestao. Esta
analise deve ser feita aos varios niveis e estruturas da organizacao, com a
intervencao dos gestores de todas as estruturas, projectos ou processos
para permitir uma acg¢ao integrada e global.

Convém que os resultados da implementagio desse PDI sejam
objecto/alvo de avaliagio periddica para aferir o grau de eficacia e eficiéncia
de cada etapa e produzir o indice de qualidade das IES nos dominios que
integram a sua missdo. A avaliacdo dos resultados académicos relevantes
constitui uma exigéncia da gestio para permitir a recolha de informagao
util que sustente uma auto-analise do estado de coisas, comparando o que
se alcancou com o que se preconizou. Desta forma, é possivel identificar os
avangos conseguidos e as fragilidades e, nessa base, elaborar as necessarias
medidas de melhoria, que serdo objecto de ac¢Oes especificas, sujeitas a
supervisao, apoio e avaliagdo subsequente.

Uma das dimensbes do PDI ¢ a gestio da interacgdo com agentes da
comunidade com quem podem ser estabelecidas parcerias mutuamente
vantajosas: empresas publicas e privadas do sector empresarial, institui¢oes
de Educacio, de Saude, de desenvolvimento comunitirio, centros de
investigacao dos varios ramos instalados na regiao (alimentacao, agricultura,
pesca, construc¢ao, energia, metalurgia, minério, telecomunicagoes, etc.)
com a intencdo de materializar os planos de desenvolvimento ou os
projectos estruturantes do executivo, mediante contratos-programa, cuja
finalidade ¢é a salvaguarda do interesse publico e a melhoria das condigdes
de vida dos cidadaos.

A gestdo das IES é um processo mediante o qual se consegue
garantir a sua funcionalidade para a produc¢io dos resultados desejados.
Consiste numa actividade focada na projeccio e concretizagio do seu
desenvolvimento, segundo a estratégia e as metas definidas no seu PDL
Isso pressupode a identificagdo dos dominios em relagio aos quais a
gestdo deve incidir para incrementar os resultados - ensino, investigacao,
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extensao - na perspectiva de atingir patamares de qualidade expressos
por indicadores de desempenho que satisfacam os padroes estabelecidos.
Essa qualidade ¢ revelada pela avaliacdo institucional que s6 ganha sentido
se, no quadro de uma gestdo competente, possibilitar a produgao de um
retrato fiel e oportuno da realidade e se permitir uma reflexio critica sobre
esses tesultados e a elaboracao de medidas faseadas de melhotia. Vale a
pena referir que uma gestdo competente ¢ aquela que consegue gerar os
resultados previstos, nos prazos estabelecidos, para o que tem de se munir
de dispositivos, estruturas e medidas com as quais seja possivel fazer
funcionar a organizacio com eficiéncia. Essa gestiao pressupde/implica:

a) Gestores competentes, com experiéncia e formac¢ao adequadas,
munidos de um programa estratégico para a gestao da instituicao
com (nos) os respectivos niveis de intervencdo, e capazes de
mobilizar recursos e meios para viabilizar os objectivos e as metas;

b) Processos de decisdo, de natureza colegial, assentes em 6rgios ou
estruturas democraticas, com representantes dos varios corpos da
instituicao;

¢) Estruturas e 6rgaos encarregues da gestao da qualidade, de acordo
com uma politica explicita consubstanciada em principios, critérios
e indicadores de qualidade consensualizados;

d) Identificacio de prioridades de accdo e de metas correspondentes
que devem mobilizar os recursos e as energias dos actores
institucionais;

e) Dispositivos de recolha e andlise da informacio, referentes aos
processos e resultados nos varios dominios de intervencio da IES;

f) Indicadores e critérios de qualidade para aferir e ajuizar (acerca d)
os niveis de qualidade dos resultados alcancados, no contexto dos
resultados previstos;

@) Sentido de responsabilidade perante os projectos aprovados, com a
inerente prestacio de contas aos 6rgios internos e as autoridades
governativas.

4. A gestio estratégica e o desenvolvimento organizacional

A gestao estratégica configura-se como um modelo de interven¢io
sobre a organizacido paraassegurar a sua funcionalidade e garantir, através de
respostas adequadas, o alcance da qualidade, tendo em conta as exigéncias
do ambiente. E um processo global e continuo de decisio que determina o
desempenho da organiza¢ao “tendo em conta as oportunidades e ameacas
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com que esta se confronta no seu proprio ambiente, mas também as
forcas e fraquezas da prépria organizagiao” (Estéviao, 1998:13). A gestio
estratégica inclui os processos de planeamento, previsio e dotagdo
de recursos, a definicio da estrutura e dos processos organizacionais
e o controlo para obter um fluxo continuo de informagdes acerca das
necessidades da organizacdo. Ela visa assegurar um desempenho eficaz
através da produgao de respostas adequadas aos desafios e problemas,
socorrendo-se de mecanismos para gerar as condi¢cGes humanas, materiais
e emocionais que viabilizem a implantacdo dos programas aprovados.

Uma estratégia ¢ uma ferramenta de que os gestores universitarios
dispéem para lidar com os condicionalismos préprios da mudanga,
ajudando-os a gerir os factores de incerteza proprios de um contexto
turbulento e a encontrar solugdes criativas para impedir a desvitalizagio
da universidade. Enquanto modo de actuagdo ao qual o risco ¢ inerente,
introduz dimensdes que rompem as légicas conservadoras proprias de
culturas académicas tradicionais e acciona mecanismos inovadores para
lidar com os problemas do ambiente interno e externo em constante
mutacao.

A estratégia representa para a universidade uma condicio para a
realizacio eficaz da sua missdo, tendo em conta os condicionalismos
envolventes. A gestdo estratégica assume-se como um processo de
orientacao, coordenacdo e controlo das operagoes relacionadas com a
concretiza¢do dos objectivos fixados, a0 mesmo tempo que garante a
intervencao consciente dos gestores e dos actores organizacionais. E o
meio mais adequado para a viabilizacdo do cenario futuro através de um
plano de acc¢do, cuja execucio deve ser alvo de controlo e avaliagao.

O pilar fundamental da estratégia reside no diagnéstico do estado
actual de desenvolvimento da organizacio com o qual se produz o retrato
da situacdo de partida, em func¢io do qual se desenha o cenario do futuro,
em temos de visdo e missdo e se estabelece a via para o concretizat,
mediante a definicdo de programas e projectos que consubstanciam a
acc¢do orientada por objectivos, tal como expresso na figura 1, em anexo.

A missdo da universidade tem de ser definida em funcio dos desafios,
problemas e oportunidades colocados pelo meio em que esta inserida, das
politicas nacionais de desenvolvimento e das condi¢oes de que deve dispor
para transformar isso nos grandes objectivos estratégicos ¢ nas metas que
orientardo a sua ac¢do durante um periodo determinado. Nessa base, em
termos de gestdo estratégica, cabe a universidade elaborar os programas e
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projectos que a tornarao util, actuante e impactante no meio, sendo essa a
expressdo da sua obrigagdo moral de servir a comunidade e de contribuir
para o seu desenvolvimento.

A definicio da visio da universidade, enquanto cenario desejado,
decorre daandlise das varidveis afectas a0 meio externo e a0 meio interno, no
sentido de potenciar os seus pontos positivos e aproveitar as oportunidades
para viabilizar projectos e programas, mas também com a preocupagao de
sanar os pontos negativos e cuidar da gestao dos riscos, cuja persisténcia
pode comprometer a realizacio dos planos de ac¢do. Portanto, a visdo é
uma peca da estratégia que contribui para materializar um cenario futuro,
para o qual se torna determinante /necessario desencadear os mecanismos
ou dispositivos que hio-de conduzir a instituicao até esse cenario, o que
implica a adopgao de programas de ac¢io, por dominios de intervengio.
Estes dominios devem corresponder as fungdes essenciais da universidade
- ensinar, realizar investigacdo, prestar servicos uteis a comunidade,
capacitar para a cidadania, sustentar decisdes dos governantes, contribuir
para a inovag¢io tecnolégica e promover a cultura cientifica, por exemplo.

A aplicacdo da estratégia, concebida em funcdo de uma visdo e
suportada por acgbes, exige uma supervisao permanente para manter uma
dinamica de sucesso e a avalia¢do dos resultados para se aferir o seu nivel
de eficiéncia e qualidade. Desta forma, ¢ possivel assegurar o éxito dos
programas com elevados indices de qualidade, marca/caracteristica dos
gestores comprometidos com o sucesso organizacional.

A avaliacdo surge como componente essencial da gestdo estratégica,
ja que permite estabelecer uma articulagdo entre os resultados alcangados
¢ os objectivos inicialmente propostos, contribuindo para compreender
as razdes que determinaram os niveis de qualidade obtidos. F caso para
afirmar que nao ha verdadeiramente um planeamento estratégico, se nao
existirem informagoes fiaveis sobre a situacdo actual da organizago,
geradas no ambito da avaliagdo institucional. Por isso, a avaliagio na
universidade é imprescindivel, visto que “A instituicio precisa de saber,
de forma permanente e integrada, quais sao os valores dominantes
nas suas actividades de ensino, pesquisa e extensao e nas suas praticas
administrativas” (Sobrinho, 2008:33). Neste sentido, Day (2001:150)
considera que os sistemas de avaliagdo sao importantes para promover o
desenvolvimento das institui¢des educativas e contribuem para a criagdo
de uma relacao entre a universidade e a comunidade, servindo, na base
dos resultados obtidos, para revelar os seus méritos, gerar um clima de
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confianca nos empregadores, estimular a procura social e contribuir para a
necessaria credibilidade social.

Em suma, a eficicia da estratégia resulta, como refere Firmino
(2000:177), do facto de se saber, rigorosamente, em que situacao se esta e
o que se quer para o futuro e, em seguida, assumir o compromisso de fazer
o que deve ser feito para o concretizar. Para isso serve a gestdo estratégica
que, nas maos do gestor académico, sera uma poderosa ferramenta para
assegurar o adequado desenvolvimento institucional, sob consideragao
das contingéncias do ambiente em que a IES opera.

A viabilizacdo de uma gestdo estratégica na universidade exige a
sua conceptualizagdio como espaco autonomo, onde a pluralidade de
interesses e objectivos ganha contornos préprios de uma arena politica.
Efectivamente, a abordagem da gestio estratégica na universidade baseia-
se na compreensdo desta como um sistema politico (Silva, 2006:93-107),
onde os actores procuram maximizar as suas oportunidades de éxito, em
termos de interesses/objectivos pessoais e/ou grupais e em termos de
compromisso com as demandas sociais, em articulacio ou correspondéncia
com as politicas de desenvolvimento social.

5. Gestao universitaria virada para uma formacgido superior

emancipatoria

A educagio ¢, na sua esséncia, uma ac¢ao emancipatéria, na medida
em que visa capacitar os individuos para um desempenho auténomo,
responsavel e eficaz, em todas as vertentes da sua vida. Ela incide sobre
todas as facetas da personalidade (intelectual, fisica, ética, estética, civica,
laboral) para preparar os individuos para os diversos desafios da actividade
edavidasocial. Admitindo que os cidaddos chegam ao Ensino Superior com
as caracteristicas essenciais requeridas, a este cabe acrescentar e reforgar
aquelas valéncias que os tornarao profissionais competentes e capazes de
um exercicio auténomo e responsavel da sua actividade profissional e,
também, que sejam capazes de se posicionar adequadamente na vida,
servindo de exemplo de civismo e de cidadania.

Portanto, ndo se pode conceber uma formagio superior que niao
seja capaz de formar especialistas/técnicos habilitados para exercer com
competéncia as tarefas e funcoes que lhes forem atribuidas e para as quais
foram incumbidos no mercado de trabalho. Essa formacio tem de incidir
sobre os quatro dominios do perfil sécio-profissional: o saber, que integra
o conjunto dos conhecimentos tedricos e experiéncias fundamentais a uma
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determinada area de intervencao; o saber-fazer, que inclui as competéncias
e capacidades de agir, de forma consistente, baseadas nos conhecimentos,
aptidées e competéncias adquiridas e consolidadas; o saber-ser — o
que integra os valores éticos e deontoldgicos que orientam o exercicio
profissional — e o saber-estar, que estabelece os modos de relacionamento
com os outros em contexto social e de trabalho.

Nestes termos, uma IES deve ser concebida como fonte de geracao de
profissionais capazes de exercicio autbnomo e proficiente da actividade,
fazendo recurso aos saberes, competéncias, habilidades e atitudes
requeridas para o desempenho profissional e que possam dignificar os
académicos e a instituicdo em que se formaram. Isso implica uma nova
concep¢ao da universidade e do ensino-aprendizagem universitirio em
que se valorizam, entre outras coisas: a) o trabalho auténomo dos alunos
sob orientacio dos docentes; b) a aposta em docentes de exceléncia, a
nivel cientifico e pedagdgico, comprometidos com e empenhados na
docéncia; ¢) o investimento numa aprendizagem participativa baseada em
actividades/ tarefas, problemas, experiéncias e praticas em contexto; d) uma
relacio mais estreita entre conhecimentos e vivéncia de situagoes reais; )
um ensino assente em projectos, em resolucdo de problemas e no trabalho
cooperativo; f) o reforco das praticas em contexto de sala de aula e dos
estagios em contextos reais; g) a tutoria/trabalho tutorial dos docentes para
acompanhar e apoiar os alunos fora das aulas; h) docentes comprometidos
com o sucesso académico dos alunos e responsaveis pelos seus resultados
(por eles obtidos); i) estudantes motivados para um ensino-aprendizagem
de exigéncia e rigor, conscientes e capacitados para a aprendizagem de
alto nivel, com competéncias cognitivas e habitos de estudo; j) recursos
didacticos adequados colocados ao servico da aprendizagem dos alunos
(laboratorios, oficinas, bibliografia); k) cultura académica fundada na ética
(rigot, seriedade e responsabilidade).

Assim sendo, a gestdo universitaria deve prestar particular atengdo
ao ensino-aprendizagem, estabelecendo 6rgaos (comissGes de curso,
coordenadores de curso, coordenadores de ano) processos (dossier do
curso, dossier da unidade curricular), mecanismos (planifica¢oes anuais,
planos de aula/licio, sumatrios, relatérios de balanco de cada unidade
curricular, reunides de coordenago) e regras de funcionamento (controlo
de presengas, regulamento de avaliagdo, normas de transi¢do), recursos
alocados a docéncia (espagos, equipamentos, bibliografia) e mecanismos
de controlo da actividade (sumarios, relatérios dos docentes, registos de

| 24 | ISP Jean Piaget de Benguela



REVISTA MULTIDISCIPLINAR CESP

matricula — e da assiduidade dos alunos - e de classifica¢des), ou seja, um
modo de gestio que permita estabelecer as metas, os padroes, as medidas,
0s mecanismos e os sistemas de supervisao e avaliagao dos resultados.

Hstes sao alguns dos requisitos que contribuem para elevar a qualidade
da formagdo e lhe conferir o cariz emancipatorio, sendo necessario
atender particularmente aos seguintes aspectos: a) formacio adequada
dos diplomados nos planos técnico-cientificos, praxeol6gico, humanista e
ético; b) responsabilizagio pessoal e institucional (de professores e alunos)
face aos resultados; ¢) actualizagdo/ capacitacao permanente (na area de
especialidade e no dominio da pedagogia) dos docentes; d) realizagao
de processos de ensino mais horizontais e baseados nas experiéncias
prévias dos alunos; e) reforco das competéncias dos futuros profissionais
para ajustar o perfil de saida as exigéncias do mercado de trabalho; f)
criacdo de relaces pedagdgicas mais democraticas para responsabilizar
os intervenientes perante os resultados da aprendizagem; g) colocagio
dos alunos perante problemas, conduzindo-os a procura das solugoes; h)
exigéncia de praticas éticas no contexto do ensino-aprendizagem.

Estes aspectos obrigam a uma gestio emancipatoria, isto é, assente
no planeamento estratégico, que inclui a antecipagio de cenarios (sob a
forma de objectivos e metas), a elaboracio de planos congruentes com
esses objectivos, a mobilizacio de recursos adequados, a atribui¢io de
funcoes e responsabilidades, a definicdo de prazos e o estabelecimento
de mecanismos de supervisao e de avaliagdo. No ambito da avaliagao,
exige-se a construcao de padroes, critérios e indicadores de qualidade e de
dispositivos de recolha e analise da informacao para que se possa construir
uma visao fiel do retrato da realidade produzida. Em suma, ¢ preciso
que a IES esteja dotada de autonomia suficiente para poder projectar
o seu futuro, estabelecer a sua estratégia, monitotrizar os processos e 0s
resultados e fazer o balango do nivel de qualidade alcancado. Para o efeito,
deve poder contar com gestores competentes, com recursos adequados e
com o financiamento necessario.

6. Financiamento como forma de sustentar o projecto da
instituigao

O financiamento é o processo mediante o qual uma entidade

publica ou privada encaminha uma verba destinada a custear, total ou

parcialmente, o funcionamento de uma institui¢do, criando obrigacdes ¢

deveres relativamente a gestao dessa verba. No caso do Ensino Superior
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em Angola, deparamo-nos com duas realidades: o Ensino Superior estatal,
que recebe financiamento publico por via do Or¢amento Geral do Estado,
e o Ensino Superior de iniciativa privada, com financiamento proveniente
de fontes privadas.

O financiamento por parte do governo visa assegurar a equidade e
a acessibilidade ao Ensino Supetior enquanto bem publico, na medida
em que nem todos os jovens tém condi¢des financeiras para suportar
os custos da sua formacido superior. Assim, torna-se uma obrigacdo e
responsabilidade do Estado a promoc¢io do acesso ao Ensino Superior as
camadas mais economicamente carenciadas. Todavia, e porque o Estado
nem sempre tem capacidade financeira a medida das necessidades, as
1ES privadas sdo forcadas a adoptar a politica de “partilha de custos”
(Mano, 2015:146) com a introdugdo de propinas, o que leva a que os
alunos, especialmente os dos estratos sociais mais elevados, tenham de
comparticipar nas despesas da sua formacio.

O Ensino Superior ¢ caro e o Ensino Superior de qualidade mais
ainda, pois hd que considerar os custos associados a todas as actividades
e recursos mobilizados, nomeadamente, a remuneracdo do corpo
docente especializado e qualificado, as infra-estruturas e equipamentos,
o funcionamento das estruturas cujos processos exigem grande &now-homw.
No actual contexto de economia depauperada, em que a maioria dos alunos
do Ensino Superior publico tem caréncias econémicas, ndo é possivel
instituir o pagamento de propinas, cabendo ao Estado o financiamento,
na integra/por inteiro, das IES publicas. Em alguns casos, aquele pode,
mediante contratualizacio de objectivos, financiar parcialmente IES
privadas.

O custo por aluno universitario ¢ elevado e ¢, geralmente, suportado
pela dotacdo financeira das proprias IES (no caso das institui¢oes
privadas) e pelo Or¢amento Geral do Estado. Esta ¢ a via normal, mas
¢ preciso considerar que nao cabe apenas a estes actores o custeamento
do Ensino Superior. As familias e os proprios alunos e, quiga, algumas
empresas podem e devem comparticipar no custeamento da formacao dos
futuros técnicos e profissionais, numa percentagem suportavel, através das
propinas e dos subsidios a formacio dos respectivos trabalhadores.

Através do financiamento as IES, garante-se a sustentabilidade das
actividades de toda a indole, para que elas possam concretizar os seus
objectivos ¢ metas. Isso pressupde que as IES consigam a dotagio
financeira adequada para suportar os custos directos (remuneragdo do
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pessoal, investimento em instalagdes, equipamentos, material didactico de
uso corrente, empréstimos) e os custos indirectos (transportes, alojamento,
alimentacio, seguranca, limpeza e manutenc¢ao). Existem varias formas e
fontes de financiamento, nomeadamente:

a) Publico: dotacoes do OGE, na base de uma férmula de calculo do
custo por aluno, sendo que o financiamento a cada IES publica
depende, entre outras coisas, do numero de alunos elegiveis, do
nuamero de alunos do ano anterior, das taxas de sucesso e nimero de
diplomados, da taxa de insucesso no 1.° ano e taxa de abandono, da
qualidade da gestdo, dos resultados da investigacio e da classificacio
da IES no ranking nacional. Neste ambito, também se pode financiar
uma IES através da assinatura de um contrato-programa ou de
associacao, o que implica a comparticipac¢ao do Estado na defini¢ao
de objectivos ou metas com que a IES se compromete. S0 uma
espécie de contratos de desempenho em que a IES responde a um
imperativo do Estado ou a demandas prioritarias, actuando como
parceira nesse desafio;

b) Financiamento especifico para a investigacdo, em que pode existir
a atribuicdo de um valor-base para cada categoria e instituicOes
(em funcio da dimensdo, da produtividade cientifica, do nimero
de docentes e investigadores, dos cursos de pods-graduacdo) ou
atribui¢oes por projectos submetidos a concurso, em fun¢iao do
mérito dos mesmos;

¢) Proprio: decorre da cobranga de propinas e receitas de emolumentos e
de outras acgGes complementares de que podem resultar receitas, tais
como: merchandising e marketing, prestacio de servicos a comunidade;
ac¢Oes contratualizadas (formacdo, capacitacio, consultoria) com
terceiros; parcerias com o sector privado (para resolucio de problemas,
inovagoes); empréstimos e crédito bancario para melhorias infra-
estruturais. Uma vez que o ensino Supetior ¢ um bem publico, o
preco das propinas no ensino privado deve ser vigiado, ou seja,
fixado pelas IES, sob determinacao e fiscalizagio estatal, em funcio
de tectos definidos para as distintas areas cientificas;

d) Privado: deriva do financiamento de projectos de investigacdo por
parte de fundagdes e empresas, publicas ou privadas, concedido
por concurso ou por dotacdo directa as IES, segundo regras
previamente definidas;

e) Politicas de apoio social que incluem a atribuicido de bolsas de
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estudo (ndo reembolsaveis ou a fundo perdido) aos alunos mais
desfavorecidos economicamente, para promover a equidade social
e a eficiencia do subsistema (com a saida de mais alunos que,
de outra forma, ficariam retidos nas IES por impossibilidade de
prosseguirem os cursos) e o fornecimento aos estudantes de servigos
de alojamento, transporte e alimenta¢io, a precos subsidiados.

f) Empréstimos bancarios aos alunos (politica adoptada em alguns
paises), para custear os estudos, pagaveis depois da graduagao e
durante o exercicio da actividade profissional, no pressuposto
de que a formagdo superior ¢ um investimento social rentavel,
especialmente em alguns dominios de formacio considerados
nobres (Medicina, Arquitectura, Direito, Gestao Empresarial,
algumas areas de Engenharia), pelo que se acredita que o
endividamento durante a formacao sera facilmente superado apos
a insercdo dos diplomados no mercado de trabalho.

@) Mecenato por parte de empresas e das ONG sedeadas na regido,
que consiste na atribuicdo de bolsas de estudo, por mérito, a
alunos de determinados cursos das IES, como forma de estimular
a formacdo de elevada qualidade, segundo critérios a acordar
entre as IES e os beneméritos.

h) Deducao nos impostos das despesas com a Educacio, pagas pelos
cidaddos quer para os proprios estudos, como trabalhadores-
estudantes quer para os dos seus descendentes. Significa que, no
fim do ano fiscal, os cidaddos entregam ao fisco as facturas com
as despesas de Educagao (até um determinado limite definido por
lei), que sdo deduzidas do montante do rendimento anual colectavel
sujeito a imposto, 0 que representa um financiamento indirecto
as familias. Geralmente, o Fisco reembolsa as familias, ap6s o
apuramento das despesas no final do ano. Isso também pode ser
feito por escaldes, ou seja, quem ganha menos, deduz mais. E
claro que exige uma maquina fiscal mais complexa para permitir a
realizacdo destas operacdes.

No contexto da actual situagdo financeira do pafs, marcada por
assimetrias sociais, econémicas e territoriais, em que o poder aquisitivo da
maioria da populagao é baixo, e uma grande franja de jovens universitarios
tem dificuldades financeiras, ¢ importante reforcar a politica do apoio
social por parte do Estado, através da concessio de bolsas de estudo aos
mais carenciados, estejam eles no ensino publico ou no ensino privado.
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Consideragées Finais

A concretizagdo da missdo da universidade, enquanto organizacio
complexa, requer uma gestio eficiente, orientada por pressupostos
tedricos inerentes a varios modelos organizacionais, influenciada pelas
caracteristicas das IES, condicionada pelas varidveis contextuais e
accionada pela competéncia dos gestores. O exercicio da gestao, também
ele complexo, ¢ assegurado pelos gestores que, para além da experiéncia
profissional, necessitam de uma formagdo adequada, de modo a
adquirirem competéncias especificas de gestao, que muito os ajudard na
gestdao universitaria.

Uma gestio eficiente recorre ao Planeamento Estratégico, enquanto
instrumento que ajuda a definir o cenario futuro em termos de visdo,
missdo e ambicao, traduzidos em objectivos e metas que servirdo de
referencial para a elaboracdo dos planos operacionais. A gestao de uma
IES deve atender as varias dimensoes da sua actividade, de forma a
garantir a concretizagdo dos objectivos e metas, com a maior eficiéncia
e qualidade, o que obriga a mobilizar os actores organizacionais e 0s
recursos necessarios.

Ao gestor da IES cabe a conducdo destes processos (planeamento,
execugdo e avaliacio dos resultados), de tal forma que consiga estabelecer
as dindmicas necessarias ¢ os compromissos imprescindiveis para que o
PDI possa ser concretizado com éxito, gerando os resultados desejados
com a qualidade prevista, fruto do desempenho dos actores organizacionais
comprometidos com os planos estratégicos de desenvolvimento.

A responsabilidade social das IES implica a assun¢do de um compromisso
com o desenvolvimento regional, isto é, com a adop¢ao de uma postura de
parceiras junto dos 6rgaos do governo e dos agentes estatais ¢/ou ptivados
para, em conjunto, procurarem solugdes para os problemas dos cidadios
e os desafios da economia, da cultura, da tecnologia e da governacao.
Essa responsabilidade obriga ao alinhamento da oferta formativa com as
necessidades de quadros e profissionais na regiao.

No ambito da gestao universitaria, a avaliagdo constitui um processo
importante para promover o desenvolvimento das IES, pois ela serve para
revelar os méritos, mas também as fraquezas e, nessa base, possibilitar a
definicao de medidas de melhoria, rumo a novos patamares de qualidade.
Neste sentido, ela permite, a partir da imagem de si, criar um sentido de
responsabilidade para com a melhoria da qualidade, gerar um clima de
confianca nos empregadores, estimular a procura social e contribuir para a
necessatia credibilidade social.
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A realizacio de tais accdes, visando o alcance de resultados de
qualidade, requer um adequado financiamento, sob pena de os resultados
das actividades de ensino, de investigacdo e de extensio ficarem aquém
do desejado, comprometendo a utilidade e a credibilidade social das IES.
Estas podem recorrer a varias fontes de financiamento, sendo importante
diversificar essas fontes para poderem viabilizar os seus projectos de
desenvolvimento e sustentar as medidas de incremento constante da
qualidade do servigo educativo que prestam.

Se as IES, no ambito da responsabilidade social, tém o dever de
ajustar a sua missdo e os objectivos as exigéncias do contexto socio-
politico e cultural em que estdo inseridas, disponibilizando uma ajustada
oferta formativa e servicos a populagio e contribuindo para a evolugao
tecnologica de muitas empresas, o Estado e os agentes econémicos e
culturais do meio envolvente tém a obrigacio moral de as apoiar, pois
clas sdo o principal factor de progresso regional.

Trata-se de garantir que as IES constituam, efectivamente, “um
elemento-chave da estratégia de desenvolvimento regional sustentado, sendo
necessario mobiliza-las e responsabiliza-las para que cumpram cabalmente
a sua funcdo historica — a de promotora e viabilizadora do progresso da
regiao” (Silva, 2016:68). Tais caracteristicas s6 se alcan¢am, mediante uma
gestao estratégica e emancipatoria, isto €, em cujo cendrio futuro se inclua o
compromisso com o progresso e com o bem-estar dos cidadaos.

Portanto, a utilidade social de uma IES decorre da sua capacidade de
gerar impactos no meio em que estd inserida, mediante a formacao de
profissionais para actuar nas diferentes areas da economia, a intervenciao
junto das estruturas governativas e do tecido empresarial, a mobilizagdo do
patriménio de saberes e experiéncias, e as acgoes concretas em beneficio
dos cidadaos, oferecendo-lhes servicos associados as suas areas formacao e
de investigacao. A ser assim, teremos a universidade empreendedora de que

nos falam Muzial (2007:125) e Tjeldvoll & Blazenaité (2007:206-208). A
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Figura 1 - Visdo global do planeamento estratégico na universidade
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A REALIZACAO DO CLITICO NO
PORTUGUES FALADO EM ANGOLA

Natalia Valentina Viti 2

Resumo: Este artigo apresenta uma reflexao sobre um dos aspectos relacionados
com a situacdo linguistica de Angola, particularmente a realizacdo do pronome
clitico no discurso oral dos falantes, com reflexos no discurso escrito, assim como
as suas implicagdes nas producdes linguisticas. Procura dar conta do facto de, em
Angola, o ideal linguistico ser a norma padrdo do Portugués Europeu, embora
esta ndo seja atingida pela maior parte de falantes, dado que tende a emergir uma
variedade que, gradualmente, se diferencia da norma. Deste modo, tem como
objectivos identificar as areas criticas no emprego do pronome clitico, perceber a
causa do uso inadequado do pronome clitico, procurar mecanismos que permitam a
mitigacdo do uso inadequado do pronome clitico no seio dos falantes. Como suporte
para as consideracdes tedricas efectuadas, procede-se a apresentacdo e analise de
exemplos auténticos de expressodes e frases que se revelam desviadas da norma
padrdo do Portugués Europeu e que constituem o corpus deste artigo. Tratam-se
de exemplos extraidos do discurso oral e escrito de alguns falantes, nomeadamente
estudantes universitarios e alguns alunos do Il Ciclo do Ensino Secundario, tendo-se
como campo de ac¢ao um Instituto Superior Politécnico e trés Escolas do Il Ciclo do
Ensino Secunddrio, situados nas cidades de Benguela, Bié, Huambo e Luanda.
Palavras-Chave: Situacdo Linguistica; Pronome Atono; Colocacdo do Pronome

The clitic realization on the Portuguese spoken in Angola

Abstract: This article presents a reflection on one aspect of the linguistic situation
of Angola. It focuses on the realization of the clitic pronoun in the oral discourse of
the speakers, with influence in the written discourse, as well as its implications in
linguistic productions. The article considers the fact that, in Angola, the linguistic
ideal is the standard of European Portuguese. Most local speakers have not achieved
this ideal because local varieties of Portuguese emerge. Thus, the article has three
aims: to identify the critical areas in the use of the clitic pronoun; to understand the
cause of the inappropriate use of the clitic pronoun; and to look for mechanisms
in order to mitigate the inappropriate use of the clitic pronoun among speakers.
After discussing the theoretical background, the body of the article focuses on a
presentation and analysis of authentic examples of expressions and phrases that
deviate from the standard European Portuguese. These are examples taken from
the oral written discourse of some speakers, namely university students and some
students of the Secondary School, having as research field study a Higher Polytechnic
Institute and three Schools of the Secondary School, in Benguela, Bié, Huambo and
Luanda cities.

Keywords: Linguistic Situation, Personal Pronoun, Pronoun Placement.
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Introdugio

A colocagio dos cliticos, em contexto angolano, ¢ um trabalho que
desafia qualquer professor de Lingua Portuguesa, pelo facto de se reflectir
sobre um conteddo complexo e “regulador” do discurso quotidiano dos
falantes. I de se verificar que estes pronomes sio usados de modo diverso,
nas diferentes variantes do Portugués. Deste modo, procura-se, com este
artigo, perceber o que estd na base do uso inadequado dos pronomes
cliticos nas produgdes linguisticas de determinados falantes angolanos.

Neste estudo, pretende-se ainda analisar as principais propriedades
sintacticas dos verbos reflexos e verificar se certos verbos pronominais, em
PE, quando acompanhados por elementos introdutores de complementos
preposicionais, como de e com, exigem ou nio a presen¢a de um pronome
clitico, visto que o portugués, em Angola, se encontra em constante
mutacio, fruto de interferéncias linguisticas resultantes do seu contacto
com as linguas nacionais e com o Portugués do Brasil (doravante PB),
o que leva a certos desvios a norma padrio do Portugués Europeu
(doravante PE).

Consequentemente, por meio de enunciados orais e escritos dos
falantes, procura identificar areas em que o pronome clitico é empregue
de forma inadequada.

2. O portugués falado em Angola

O Portugués ¢ a lingua oficial da Republica de Angola. Possui este
estatuto em oposi¢do as linguas nacionais, de origem bantu; é o idioma
de ensino e um dos factores de unidade e integragdao social. O Estado
proclamou a sua utilidade e declarou a sua conservagio (cf. Constitui¢do
da Republica de Angola, art.” n.? 19. 1).

Nesta perspetiva, pode dizer-se que, como qualquer outra lingua,
o Portugués, em Angola, encontra-se em permanente variacdo, apesar
de seguir a norma padrao do PE. Com efeito, no uso oral, distancia-se
cada vez mais desta norma e nio deixa de ser curioso que, por certas
particularidades, ele se aproxime do Portugués do Brasil, Teyssier
(2001:96). O distanciamento referido resulta ndo s6 do seu contacto com
o PB e com as linguas nacionais, mas também de uma certa criagdo de
novas palavras e expressoes que surgem pela capacidade de invengao do
povo, aliada a certos desvios a norma padrao do PE.

Neste ambito, o estudo do Portugués falado em Angola submete-
se a uma analise sistematica de estruturas do PE. Consequentemente,
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Luandino Vieira, um dos melhores escritores angolanos, apresenta, na sua
obra A Linguagem Luandina, estruturas extraidas do Portugués falado pelo
povo simples de Luanda e de alguns falantes de outros estratos sociais.
Tomemos como exemplo as frases que se seguem: “O Joao lhe bateram na
mae dele”; O mano lhe apanbaram na policia”’, expressoes usadas por um jovem
e que alguns leitores podem considerar variante angolana do Portugués.

Trata-se de um aspecto controverso, na medida em que parece
precipitado considerar as expressoes apresentadas como produgoes da
“variante angolana”, sabendo que, por um lado, até a presente data nao
foram efectuados, no pafs, grandes estudos aprofundados que nos possam
fazer chegar a uma norma linguistica angolana. Por outro lado, as referidas
produgdes surgem no seio de uma populacio nao culta. Este aspecto
opde-se ao conceito de norma, segundo o qual esta deve ser erigida da
variante utilizada por falantes cultos e que vivam numa zona habitada
maioritariamente por sujeitos detentores de um nivel de escolaridade
aceitavel, como o refere Duarte (2000:21).

Além do aspecto referido, verifica-se a grande liberdade na colocagio
dos cliticos, como se pode verificar na seguinte construgao: ex vi ele por eu
vi-o. Bste e outros exemplos nao nos surpreenderio, se tivermos em conta

as analogias existentes entre o Portugués falado em Angola e o Portugués
do Brasil.

3. O portugués e sua relagio com as Linguas Nacionais

Estudos realizados por Mota (1996) revelam que a coabitagdo de duas
ou mais linguas no mesmo espago geografico concorre para um contacto
entre si, do qual podem advir consequéncias. Destas, destaca-se o fenémeno
da influéncia, responsavel pelo surgimento de aspectos novos na lingua. Em
Angola, a convivéncia do Portugués com as linguas nacionais deu origem as
interferéncias a varios niveis. Neste ambito, a opinido de Thomason ez a/i,
apud Mota (1996) permite perceber que dos varios tipos de interferéncias a
que mais afecta a lingua, em contexto angolano, é a morfossintactica, na qual
se enquadra a questdo da realizacao do clitico.

Este, como no-lo evidenciam os exemplos da obra de Luandino
Vieira, apresentados acima, encontra uma realizac¢do que se distancia da
norma padrao do Portugués Europeu, adoptado no pais. A partir de
frases como V7 ele no Kero, Nao queria entregar a sua filha para o Jodo, os
costumes estavam sendo atropelados, produzidas por um falante, em ambiente
formal, e tendem a ser produzidas com frequéncia no discurso de muitos
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falantes, podemos dizer que, além da influéncia das linguas nacionais,
alguns falantes angolanos fazem adapta¢oes de palavras e de estruturas
do PB, facto que realca a ocorréncia de formas destas linguagens no
Portugués, causando desvios petrceptiveis no ambito da pronuncia, do
léxico e da construcio frasica.

O fenémeno de interferéncia ndo estd, apenas, relacionado com
a simples transferéncia de elementos de uma lingua para outra. Afecta,
igualmente, a expressio e o conteddo, podendo ser analisada, com
maior eficacia, em termos estruturais, caso se parta do principio de que
as unidades bésicas da expressiao e do conteido — os fonemas e demais
elementos — foram definidos no interior de cada lingua pela oposi¢ao com
outros fonemas dessa lingua. Por exemplo, um grafema ou um grupo
de grafemas assume em linguas diferentes valores fonéticos diferentes.
Contudo, em determinadas produgdes discursivas é possivel identificar
tais valores como iguais: a semelhanca fisica acaba por induzir o falante
a produzir discursos em que esses fonemas sao passiveis de identificagao
interlinguistica. (Almeida 2001)

As referidas identificagbes interlinguisticas ocorrem, de igual modo,
entre relagbes gramaticais, isto ¢, na ordem das palavras. Por exemplo,
em inglés, o adjectivo é colocado antes do nome, enquanto em portugueés
tanto pode ser colocado antes ou depois do nome. No entanto, enquanto
na lingua inglesa se trata de uma ordenacio obrigatéria, com uma fun¢ao
denotativa, a colocagio do adjectivo antes do nome em portugués
desempenha uma fun¢iao mais estilistica.

A transposicio deste aspecto para o contacto entre o PB e o
Portugués falado em Angola (segundo a norma padrio do PE) permite
verificar que com verbos simples, o PB tem sempre o clitico anteposto
ao verbo, enquanto em PE ¢ anteposto ou posposto, segundo orientacdes
normativas. A anteposicao passa a ser a forma consagrada que predomina
nos tregistos mais espontaneos da linguagem oral. Mas a posposi¢ao
continua a ser praticada, sobretudo na linguagem escrita. Pelo contacto
entre as duas estruturas linguisticas vao-se identificando os mesmos
aspectos no discurso de alguns falantes angolanos, que o assemelham
tanto ao PB como a vatiante mocambicana.

Nesta perspectiva, Petter (2015) pde em evidéncia que a colocagao
do clitico ¢ um dos aspectos morfossintacticos que aproximam as
variedades africanas e americana do portugués. Pode concordar-se com
aautora, ao afirmar que a tendéncia de coloca¢io do clitico em Portugués
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falado em Angola opde-se a do PE. Um falante angolano tende a
colocar o clitico numa posi¢ao diferente da utilizada, naturalmente,
por um falante portugués. Quando este prefere a anteposi¢io (apos
conjun¢Ses subordinativas e advérbios, por exemplo), um falante
angolano usara a posposicao e, quando a norma padrao do Portugués
Huropeu pede a posposicao (no inicio de oragdes, por exemplo), o
Portugués falado em Angola optard pela anteposi¢ao, como se pode
ver no ponto 4.

4. Aspectos de colocagdo e uso do clitico, identificados nas

produgées linguisticas de determinados falantes angolanos

Segundo Miguel (2014:57), o uso do clitico no discurso oral e escrito
de falantes angolanos ¢ um aspecto que revela determinados problemas,
mesmo em sujeitos com formagdo universitaria. Por este motivo, pode
dizer-se que a infima existéncia de profissionais do ensino formados
na area leva a crer que muitos falantes com habilitacoes literarias de
nfvel superior, e alguns ainda em formagdo, nio puderam aprofundar
conhecimentos relacionados com o funcionamento da lingua ao longo do
seu percurso académico, o que os leva a por em evidéncia certos desvios
a norma padrio.

Além disso, o nimero inferior de professores especializados em
Lingua Portuguesa permite que os seus utentes tenham dificuldade em
produzir enunciados linguisticos com aplicagdo da norma padrio. Com
efeito, os dados recolhidos mediante o discurso oral e esctito tornaram
possivel a realizacao de uma analise relativa ao uso do clitico por falantes
de diferentes estratos sociais, dos quais foram extraidas as producdes
presentes no quadro 1 (ver anexos).

Basta observarmos os exemplos apresentados no quadro para
percebermos a diferenca relativamente a posi¢ao do pronome clitico na
frase, em PE e em Portugués falado em Angola, a qual se actesce um
aspecto novo, em que se verifica a dupla ocorréncia de um pronome ou
a sua substitui¢do por outro pronome que nao exer¢a a mesma fungao
sintactica.

Neste ambito, alguns autores (Miguel (2014), Brito, Duarte e
Matos (2003), Cunha e Cintra (1994)) chamam a atengao para o facto
de a colocacdo de o pronome clitico, na frase, nio ser arbitraria e ter de
obedecer a regras que determinam a sua posi¢ao: enclitica, mesoclitica ou
proclitica.

ISP Jean Piaget de Benguela | 37 |



REVISTA MULTIDISCIPLINAR CESP

Muitos problemas, indicados acima, acontecem em falantes de todos
os estratos sociais, principalmente, nos escolarizados, por niao terem
interiorizado o mecanismo da énclise, posi¢ao sintactica ocupada por um
clitico a direita de um morfema. Em Portugués, a énclise corresponde a
posicao pos-verbal dos pronomes cliticos, designadamente dos pronomes
pessoais atonos, com fun¢io de complemento directo e indirecto, e dos
pronomes cliticos reflexos.

A posi¢ao enclitica destes pronomes é a colocagdo mais natural em
relagdo ao verbo e ocorre sempre que nio existam na frase palavras que
provoquem antecipacio do clitico (prdclise) e sempre que o verbo nio esteja
no futuro do indicativo ou no condicional, situa¢do que obrigaria o falante
a intercalar o clitico na forma verbal, ocorrendo a chamada mesdclise.

Se tivermos em conta a opinido de diversos investigadores que
se dedicam aos estudos linguisticos, ¢ como ja foi referido, a énclise ¢
a posicao normal dos cliticos. Em situacbes que exijam anteposicao
do clitico, na maior parte dos casos, os falantes nao respeitam os
atractores, nomeadamente os advérbios, os constituintes relativos e as
conjungdes subordinativas, em contextos de uso/anteposi¢io obrigatértia,
concorrendo, deste modo, para os desvios que, se quisermos ser precisos,
sao considerados incorregoes.

5. Possiveis causas de problemas no uso dos cliticos por alguns
falantes angolanos

Os varios problemas de colocagido do pronome clitico, identificados
nos exemplos apresentados em 4, revelam que a sua origem estd relacionada
com o insuficiente conhecimento explicito da lingua, especificamente da
norma padrio do PE, vigente no pais. Nesse caso, Endruschat (1994)
afirma que, ao estudar a Lingua Portuguesa, um nio luso-falante encontra-
se com um fenémeno sintactico inexistente nas outras linguas romanicas e
nas de origem bantn: a colocacido dos pronomes pessoais atonos, também
denominados cliticos, em relagdo ao verbo principal. Como se pode ver
nas frases Olapi eyi vainhiba/ Olapi eyi vainhiba ame - (Deram-me este lipis)/
Deranr-me a mim este lapis); Ndalivalula - (Magoei-me); Etu tulisole - (Amano-
n0s),a posicao do pronome clitico em Umbundu ¢ diferente daquela que
os falantes estdo habituados a constatar em Portugués. Os trés exemplos
apresentados evidenciam o facto de, nessa lingua nacional, o pronome
clitico ndo ser anteposto nem posposto, podendo ocorrer no interior da
forma verbal, como infixo.
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Ao optar por construgdes que exijam anteposicdo ou posposicao, o
falante tem de considerar ndo sé o tipo de oracio e a estrutura sintictica
verbal, mas também os aspectos semanticos, sendo que, algumas vezes
se podem encontrar duas construcdes consideradas correctas. Veja-se o
exemplo: Na casa encontram-se pessoas. / Na casa se encontram pessoas.

Na verdade, em Portugués, verbo e pronome clitico formam um
complexo sintictico e semantico, servindo de base a cliticizacdo do verbo.
Na énclise, colocagdo nio-marcada, e na mesdclise, caso especial da
énclise, esta cliticizagdo traduz-se por alternancias morfo-fonolégicas.

Ao aspecto referido, associa-se a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem que, na nossa opinido, deve ser melhorada em prol do
crescimento dos falantes (aprendentes). Sabendo que a linguagem
desempenha um papel fundamental na comunicagdo e na veiculagdo
de aprendizagens (escolares e nao escolares), a estimulacio linguistica é
pedra essencial no crescimento do sujeito. Para além do dominio implicito
da lingua, as aprendizagens escolares, particularmente a competéncia
no emprego e colocacio dos pronomes cliticos, implicam formas de
apreensdo do conhecimento que mobilizem um conjunto de processos
cognitivos conducentes a consciencializacdo do conhecimento ja implicito
e a analise e explicitagdo de regras, estratégias e técnicas que devem ser
objecto de um ensino sistematizado, rigoroso e cuidado por parte da
escola. (Sim-Sim ez al,, 1997).

Um aspecto ainda consideravel, na base dos problemas relacionados
com a colocagdo do pronome clitico no discurso (oral e escrito) dos falantes
angolanos, ¢ a interferéncia linguistica quer do PB, por meio do contacto
com cidaddos brasileiros que chegam ao nosso pais, de telenovelas, de
programas televisivos e de livros em PB, quer das linguas nacionais faladas
N0 NOSso territorio.

De acordo com Viti (2012) e outros autores como Mendes (1985),
Mingas (2002) e Anca (1999), a interferéncia linguistica é um aspecto
natural e inevitavel, na medida em que se verifica entre os falantes uma
tendéncia crescente para a adaptagdo de estruturas de diferentes linguas
a outra. Nesse caso concreto, mencionamos as estruturas do PB e as das
linguas nacionais ao Portugués, criando uma convergéncia linguistica nas
interacgdes idiomaticas, que constitui a base do fendmeno de interferéncia
e pode ser de varios niveis. Como se pode constatar em varios pontos
do presente artigo, a nossa investigacao contempla a interferéncia a nivel
sintactico, especificamente o caso da colocacao do pronome clitico.
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6. Verbos que regem pronomes

Tendo em consideragdo o insuficiente conhecimento explicito do
funcionamento da lingua, referido anteriormente, para um emprego
adequado do clitico, real¢a-se a existéncia de verbos que nio dispensam o
uso dos pronomes, remetendo-nos para a conjuga¢ao pronominal, na qual
as formas verbais se fazem acompanhar de pronomes.

Vejam-se alguns exemplos apresentados: chamar-se, lavar-se, vestir-se,
lembrar-se, suicidar-se, queixar-se, arrepender-se, sentar-se, deitar-se, levantar-se,
entre outros (Eu sento-me sempre na primeira fila; Um empresdrio benguelense
suicidon-se quando perden a sua fortuna) — ver quadro 2 em anexos.

Além do aspecto referido, identificam-se ainda certos verbos que,
em determinados casos, admitem pronomes, em outros, nio. Barbosa
(1830:250) apercebeu-se da existéncia, em PE, de verbos que admitem
duas situacOes face ao uso dos pronomes cliticos, isto é, ha verbos que
apenas se combinam com o pronome clitico e verbos que, em algumas
situagdes, sio acompanhados do pronome clitico e, noutros contextos,
nao sao acompanhados por ele. Sdo verbos como: “casar”; “casar-se” entre
outros — ver quadro 3 em anexos

7. Verbos reflexos acompanhados pela preposigao “de”

Os verbos como i1, sair, entrar sdo transitivos indirectos porque,
apesar de nio seleccionarem um grupo nominal, objecto directo
nem objecto indirecto, requerem obrigatoriamente um complemento
obliquo, categorialmente, grupo preposicional ou adverbial. Quanto
ao pronome reflexo, este nao representa qualquer argumento do verbo,
Burzio (1986). Assim, em constru¢des com verbos reflexos como: Ex
lembro-me das férias, ainda que nio exista um objecto directo, concorrem
dois argumentos: o argumento externo com a funcdo de sujeito Ex e
um outro argumento como complemento preposicional, exigido pelo
predicado verbal pronominal em analise. O grupo preposicional é
formado pela preposicao de e pelo grupo nominal as férias e é a essa
preposicao que se atribui caso (abstracto) ao grupo nominal. Tendo em
consideracio a analise feita acima para os verbos reflexos, apresenta-se
um quadro com classes de verbos reflexos e sua relacio com o grupo
preposicional — ver quadro 4 em anexos.

A lista apresentada mostra os verbos reflexos que seleccionam um
GPrep com a preposi¢io de e que nio dispensam o uso do pronome clitico
nas construcbes em que ocorrem. Em nenhum destes casos podem os
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pronomes cliticos reflexos ser parafraseados por a wim priprio, a niim mesmo,
a 1i prdprio, a ti mesmo ou outras de sentido equivalente.

8. Verbos reflexos acompanhados pela preposigao “con”

Dando sequéncia a referéncia efectuada no ponto anterior, pode dizer-
se que o grupo preposicional é formado pela preposicao com e pelo grupo
nominal. Vejamos: Encontrei-me com a Joana. Nesta frase, sio enunciadas as
propriedades mais relevantes dos pronomes cliticos reflexos em Portugués
Europeu. Deste modo, pde-se em evidéncia frases com verbos reflexos,
seguidos de outros (também reflexos) que sdo regidos pela preposicao o,
interligando-se com os pronomes cliticos reflexos, em conformidade com
o quadro 5 em anexos.

A lista apresentada acima mostra verbos reflexos que seleccionam um
GPrep com a preposicao com e que nao dispensam o uso do pronome
clitico nas construgdes em que ocorrem.

9. Procedimento didactico a propor, neste contexto

Como se disse nos aspectos introdutérios, o presente artigo tem
a pretensio de contribuir para uma reflexdio em torno de uma das
situagoes linguisticas de Angola, procurando mecanismos que permitam
a opcao por percursos didaticos conducentes a interiorizacdo e posterior
aplicagdo dos pronomes cliticos, consoante a orienta¢do normativa.
Nesse contexto, julgamos que o ensinante deve ter informagdes sobre os
contextos condicionadores de cada variante do Portugués para, a partir
desta realidade, poder desenvolver procedimentos que facam do aluno um
eficiente usuario da lingua nos diferentes contextos comunicativos a que
diariamente é exposto.

Assim, na perspetiva de Aratjo (2004:2), em primeiro lugar, o
professor deve, através do estudo de analises contrastivas, formar uma
ideia dos erros mais comuns dos alunos, em fun¢ao da sua lingua materna
ou de aspectos relacionados com a interferéncia do Portugués do Brasil.
Tome-se como exemplos as frases:

- Vou te pedir ld. | Deixa provar ld. | Lbe entreguei o lipis nas suas vistas. | Te
encontrei que saiste. | Amanha vou se levantar cedo. | Me empresta s6.

Diante destes erros e de outros que o professor for detectando fora
e dentro de uma sala de aulas, devem tomar-se notas dos enunciados
apresentados pelos alunos. A partir destes enunciados, apresentar-se-
do exercicios orais e escritos em que a estrutura correcta se repita em
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diferentes contextos, fazendo-se, assim, comparacdo com mais de duas
producdes, em prol da sua correcgio linguistica.

Vou pedir para ti./ Deixa-me provar./ Entreguei-lhe o lapis na sua/tna
presenca./ Nao te encontrei.

Neste caso, fazendo-se comparagdo com as primeiras produgdes,
o professor deve ainda fazer correcgdes em situagdes de pratica oral,
pondo os alunos em ambiente de interac¢do, de modo que reconhecam
determinados padroes e usos de linguagem.

Ainda segundo a autora citada anteriormente, o professor pode gravar
e transcrever pequenos excertos de situa¢Oes dramatizadas nas aulas e,
em seguida, fazer um exercicio de audi¢ao, de modo a levar os alunos
a detectarem os seus erros de colocacio do pronome clitico, sentindo-
se motivados a auto-corrigirem-se. Para malis incentivo e concorréncia
no uso correcto do pronome clitico e demais aspectos sintacticos, o
professor devera elaborar uma grelha de auto-avaliagdo (para os alunos)
onde diferentes aspectos da linguagem (colocagio do pronome clitico,
pronuncia, uso de vocabulario, sintaxe, entre outros) sdo objeto de
avaliacdo numa escala de um a cinco.

Finalmente, é importante frisar que, a entrada para a escola, os falantes
angolanos dispdem de uma competéncia e de uma performance da lingua
portuguesa que, em geral, estao bastante afastadas da variedade que a escola
pretende que atinjam. Com efeito, é desejavel que, nas aulas de Portugués
dos niveis iniciais, seja introduzido um conteudo programatico relacionado
com a existéncia de diferentes variantes do Portugués, associado ao estudo
dos cliticos e seu emprego. Em niveis mais avangados, quando a crianga,
o jovem ou o adulto j4 tem maior capacidade de abstrac¢do, deve ser
confrontado, de forma mais demorada, nao s6 com os padroes prescritos
pela norma padrio do PE, mas também com os padrdes presentes no
Portugués falado em Angola e no Brasil, de maneira que veja as diferengas
que o levem a um conhecimento explicito da lingua. Esta abordagem
exige, como se pode constatar, uma formacio de professores solida.

Consideragdes Finais

Na elaboracdo deste artigo, procurou-se reflectir sobre o uso do
pronome clitico, por alguns falantes angolanos, tendo desembocado
numa abordagem relativa ao Portugués falado em Angola, assim como
a sua relacdo com as linguas nacionais, assunto que deu origem a um
ponto intitulado Aspectos de colocagao e nso do clitico identificados nas produgoes
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linguisticas de determinados falantes angolanos, que permitiu uma breve
apresenta¢do dos dados.

Apresentados os dados, procedeu-se a indica¢ao de causas que possam
estar na base dos problemas no uso adequado do pronome clitico, tendo-
se realcado o insuficiente conhecimento acerca da norma padriao do PE,
a interferéncia do PB e das linguas nacionais faladas em todo tertitério
nacional.

Os aspectos mencionados permitiram tomar consciéncia de que
a colocagio do clitico obedece a determinadas regras, sendo a posicao
normal do pronome a énclise. No entanto, isso nem sempre acontece
em consequéncia de certas particularidades da propria lingua. Estamos
a falar concretamente da presenca de atractores em determinada frase.
Consequentemente, importa salientar que a cliticiza¢do ¢ um tema muito
abrangente e complexo, podendo ser retomado em futuras reflexdes
relacionadas com situacdes linguisticas. A
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ANEXOS

Quadro 1 - Colocacao do clitico na frase

PORTUGUES FALADO EM ANGOLA

Posigao Enclitica Posigao Mesoclitica Posigao Proclitica
Ele n&o cuidou-se - N&o Ihe vi.
e morreu.

) O encontro se realizara
Ja marcou-se - na sala de conferéncias.
aquele encontro.

Professor, ndo vé-se -
bem no quadro.

Vejam-se, abaixo, as correspondentes destas frases, em PE. (2.? parte do quadro)
Portugués Europeu (Norma Padrao)

O encontro se realizara na | O encontro realizar-se-a N&o o vi.

sala de conferéncias. na sala de conferéncias.
Ele entregar-lhe-a a Ja se marcou aquele
encomenda mais tarde. encontro.
N&o o vi.

Professor, ndo se vé bem
no quadro./Professor, ndo
se consegue ver bem o
que esta escrito no
quadro.

ASPECTOS NOVOS (NO PORTUGUES FALADO EM ANGOLA)

Professor, nés néo se
enganamos.

Colegas, vamos se servir.

Quando se apercebemos,
fomos ter com ele.

Vou se matar, ndo se
mata.

Aqui me disseram-me.

Fonte: Elaboragdo propria
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Quadro 2 - Verbos que nao
dispensam o uso do pronome

Abster-se

Arrepender-se

Apegar-se

Compadecer-se

Descuidar-se

Esquecer-se

Gloriar-se

Queixar-se

Fonte: Elaboragéo propria

Quadro 4

Preposigédo: de

Verbos:
Experiéncia
Psicologica

Aperceber-se de;
Abstrair-se de;
Cansar-se de;
Despedir-se de;
Esquecer-se de;
Fartar-se de;
Lembrar-se de;
Olvidar-se de;
Recordar-se de;
Rir-se de/ Sorrir

Quadro 3 - Verbos que admitem pronomes
algumas vezes e outras ndo

Adormecer Adormecer-se
Ajoelhar Ajoelhar-se
Casar Casar-se
Partir Partir-se

Sair Sair-se

Fonte: Elaboragdo propria

Verbos
indicadores
de posse

Apoderar-se de;
Apropriar-se de;
Aproveitar-se de;
Assegurar-se de;
Utilizar-se de;

Fonte: Elaboragdo propria

Quadro 5

Preposigédo: com

Verbos de
abstracgao/
acgao mental
e fisica

Absorver-se com;
Admirar-se com;
Atrofiar-se com;
Concentrar-se com/em;
Debater-se com;
Enfadar-se com;
Enganar-se com;
Estafar-se com;
Fatigar-se com;
Mentalizar-se com/em;
Moer-se com;
Preocupar-se com;
Prevenir-se com/em;

Verbos
Emotivos

Aborrecer-se com;
Alarmar-se com;
Alegrar-se com;
Antagonizar-se
com/a/em/por;
Chatear-se com;
Deleitar-se com;
Deliciar-se com;
Desassossegar-se com;
Divertir-se com;
Enfurecer-se com;
Enervar-se com;
Ensimesmar-se com;
Entristecer-se com;
Exceder-se com.

Fonte: Elaboragdo propria
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O PRINCIiPIO DA TUTELA JURISDICIONAL EFECTIVA NA
ACTUAL CONSTITUICAO ANGOLANA:
UMA VISAO ADMINISTRATIVISTA

Manuel Graga Manjolo?

Resumo: este artigo pretende tecer algumas considerag¢des a volta do principio da
tutela jurisdicional efectiva, convocando-nos para vérios desafios que irdo surgindo
ao longo do desenvolvimento da investigacdo, realizada com o objectivo de
compreender e aferir a sua exequibilidade no contexto de controlo da legalidade
da actuacdo administrativa, perante a violacdo dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos particulares. Com esta abordagem, esperamos, no final, propor um
ponto de vista/uma leitura que se insira no longo projecto de reforma da Justica e do
Direito, em curso em Angola, no ambito da matéria em analise.

Palavras-chave: acesso ao Direito, tutela jurisdicional efectiva, Administracdo
Publica, Particulares.

The Principle of Effective Legal guardianship in the Current Angolan
Constitution: an Administrative View

Abstract: This article considers the principle of effective judicial protection, calling
us to various challenges. Throughout the investigation, the authors delineate the
challenges in order to understand the feasibility of effective judicial protection in
the context of legality control and the breach of the legally protected rights and
interests of individuals. With this approach, we hope in the end to propose a vision
that fits into the long-term justice and law reform project underway in Angola.
Keywords: access to law, effective judicial protection, Public Administration, Individuals.

Recebido aos: 11/10/2019 | Publicado aos: 26/02/2020

Introdugio

A reconstrugio e o progresso social de qualquer pais devem contar, de
forma efectiva, com o contributo académico, reconhecido como autoridade
cientifica pela seriedade e isen¢io no estudo e andlise dos direitos e das
liberdades essenciais, sob um ponto de vista tedrico e pratico, sem Obices a
livre criacao deideias propicias ao desenvolvimento de uma na¢ao moderna,

3 Doutorando em Direito na Universidade Auténoma de Lisboa. Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas, na especiali-
dade de Direito Administrativo, pela Faculdade de Direito de Lishoa (Cldssica); Pés-graduado em Direito Adminis-
trativo e em Direito do Patriménio Cultural pela Faculdade de Direito de Lishoa (FDL); Pds-graduado em Direito do
Consumo pelo Instituto de Direito Privado da Faculdade de Direito de Lishoa; Licenciado em Direito pelo Instituto
Superior Politécnico Jean Piaget de Benguela.
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alicercada na Paz, Justica, Igualdade e no bem-estar econémico-social. O
presente estudo pretende compreender e aprofundar o principio da tutela
jurisdicional efectiva, consagrado nos termos do disposto no artigo 29.° da
Constituicao de Angola (doravante CRA), desafiando o seu autor e toda a
comunidade académica para uma perspectiva administrativista que, por sua
vez, explora, por um lado, os direitos e interesses legalmente protegidos dos
particulares — no ambito de um modelo de Justica Administrativa voltada
para a tutela de tais posi¢des juridicas subjectivas —, e por outro lado, a
actuacdo dos tribunais em matéria de resolugao de conflitos que oponham
os particulares a Administragdo Publica. Mais do que nos limitarmos(-nos)
a fazer um exercicio de exegese juridica dos preceitos ja contemplados
quer no plano constitucional, quer no plano infraconstitucional, afigura-
se-nos indispensavel (da nossa perspectiva) articular estes aspectos a um
conjunto de pré-compreensdes, evidenciando um certo inconformismo
com a forma como a doutrina tradicionalmente tem abordado o tema e
propor, no final, um entendimento que valorize o quadro juridico- legal e
o ajude a repensar (n) uma nova visao.

Quando se faz referéncia ao principio que é objecto de aprecia¢io,
além de se dar importancia aos meios processuais a que os particulares
podem lancar mios, a fim de fazerem valer os seus direitos perante
o agir abusivo da Administracao Publica, procura-se, de igual modo,
informar/alertar os cidaddos sobre/para a possibilidade de recorrerem
aos tribunais para defesa dos seus relevantes interesses, respaldados
na lei. Pode-se tratar (abordar) o tema em apreco em diferentes
dimensoes, realcando trés dominios: (i) na perspectiva de uma tutela
declarativa; (ii) no plano de uma tutela cautelar; (iii) no ambito de uma
tutela executiva.

Portanto, mais do que eleger um sentido ou dominios, o que se
procura, com a presente investigacdo, é saber/verificar se, de facto, o
principio da tutela jurisdicional efectiva tem sido exequivel no contexto
de controlo da legalidade da actuacio administrativa, nos casos em que 0s
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos sao gravemente
violados por essa entidade. Que caminhos devem ser percorridos?
Perante a inoperancia da jurisdicdo comum, encabegada pelo Tribunal
Supremo angolano, faz sentido advogar a manutencao do actual sistema
de proteccao dos interesses suscitados na relacio juridico-administrativa
ou dever-se-4, antes, preteri-lo com o argumento constitucional de criagao
de uma jurisdicio administrativa auténoma? F em funcio das questoes
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colocadas que se justifica o percurso de constru¢do do raciocinio que
doravante se fara.

2. Sentido de tutela jurisdicional face aos novos paradigmas
introduzidos pela Constituigao de 2010

A tematica em abordagem tem sido discutida, com uma certa
profundidade, pela/na doutrina juridica, ressaltando-se os contributos
das divergéncias de posicionamentos que enriquecem os debates nesse
dominio, sem olvidar a atenc¢do que tem tido por parte da jurisprudéncia.

Prima facie, ¢ impreterivel um olhar atento a Carta Magna de Angola
para se inferir o verdadeiro sentido de tutela jurisdicional efectiva. A esse
respeito, o artigo 29.° consagra, em termos amplos, o acesso ao direito
e a referida tutela, de onde (na nossa perspectiva) se podem retirar os
seguintes elementos fundamentais: (1) direito de acesso aos tribunais;
(2) ndo denega¢io da Justi¢a por insuficiéncia de meios econémicos;
(3) direito a informagdo e consulta juridicas; (4) direito ao patrocinio
judiciario; (5) direito a decisdo, em prazo razoavel, e mediante processo
equitativo; (6) utiliza¢do de procedimentos judiciais caracterizados pela
celeridade e prioridade na defesa dos direitos, liberdades e garantias
pessoais.

A eficiéncia que se procura na tutela jurisdicional estd, em grande
medida, dependente do respeito escrupuloso pelos elementos acima
elencados e a suainobservancia coloca-nos perante o desafio de desvendar/
saber: se se podera falar, nos mesmos termos, de uma tutela jurisdicional
efectiva ou se, por outro lado, a sua mitigacio/atenuacio (que se vetifica)
podera reduzir o alcance e o sentido da tutela que se almeja.

Numa linguagem mais clara, o que se procura com a colocagio
de tais questoes, sob um ponto de vista mais pratico, ¢ saber se 0 nao
acatamento do prazo razoavel compromete o principio da tutela efectiva,
ou dito de outro modo, se ainda se pode falar de tutela efectiva com o nao
cumprimento do prazo razoavel. A duvida coloca-se, também, em relagio
a0 que se reporta a vedac¢io do direito a informacio e consulta juridicas aos
particulares, a quem ¢é reconhecido interesse processual em determinada
causa que corre os seus tramites na Sala do Civel e Administrativo de
qualquer Tribunal de Comarca adstrito a determinada circunscricio do
territorio nacional de Angola.

O principio em apreciagdo “envolve a obrigacio do Estado em
colocar a disposi¢ao das pessoas, uma organizac¢ao judiciaria para a defesa
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dos seus direitos e interesses legalmente protegidos e em assegurar que a
funcio jurisdicional, como actividade juridica principal servida por essa
mesma organizagao, seja reservada a tribunais independentes e estribada
num processo equitativo e legislativamente devido a sua conformacio (due
process of law)”.

Da ardua tarefa de compreender a amplitude do artigo 29.° da CRA
e a partir da sua andlise, Isabel Celeste M. Fonseca inclui, no ambito
do mesmo, os seguintes direitos: o direito de accdo e de acesso aos
tribunais; o direito a um processo justo; o direito de obter uma decisao
de mérito sobre a causa; o direito a plena execucdo dessa decisdo; o
direito a obtenc¢ao da tutela jurisdicional efectiva, através de processos
temporalmente adequados, mormente quando em causa estd a protec¢ao
de direitos, liberdades e garantias; o direito a (obter) providéncias
cautelares (que se mostrem) adequadas a salvaguardar a plena execuciao
das sentencas.

O primeiro elemento apontado diz respeito ao direito de acesso aos
tribunais. Para haver tutela, em nosso entender, ¢ de extrema importancia
que seja dada aos particulares — que tenham sido vitimas (ou se tivessem
confrontado com) de ilegalidades na conduta administrativa e que nao
se conformem com a violagdo dos seus interesses — a possibilidade de
recorrerem aos tribunais, a fim de que os seus intentos estejam devidamente
acautelados.

A consciéncia do direito a recorrer as instancias judiciais para uma
solugdo em consonancia com os ditames legais, e com juizes conhecedores
da matéria, previne outras tantas situa¢oes desastrosas (do ponto de vista da
harmonia e estabiliza¢io social), como por exemplo, a adopgdo de medidas
arcaicas de composicio voluntiria de conflitos, fora dos parametros
legalmente aceites, do dominio da auto-tutela privada, o que em momento
algum se pode revelar benéfico para a sociedade, pois tais atitudes violam
os principios plasmados nos distintos instrumentos normativos existentes
na ordem juridica, sem embargo de a lei, excepcionalmente, admitir tal
tutela de direitos.

Assim, o direito de acesso aos tribunais é o ponto de partida para se
usufruir de todas outras garantias que o processo faculta aos intervenientes
da causa. De outro modo, caso haja uma clara negacido deste direito, nao
se podera falar de uma eventual tutela jurisdicional dos direitos, razao pela
qual toda e qualquer construgdo de raciocinio em volta do principio em
causa deve, indubitavelmente, valorizar este pormenor.
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O segundo elemento a assinalar para a concretizagdo da tutela
jurisdicional ¢ a obrigatoriedade de “ndo denegagdo da justica por
insuficiéncia de meios econémicos”, o que, de imediato, nos leva a uma
outra ponderacio que tem a ver com o sentido de denegagio da justica,
ou seja, saber o que este conceito pretende traduzir. A “denegaciao da
justica”, é definida por LOUIS FAVOREU, como “a impossibilidade, para
o demandante, de obter o confronto da sua situacdo por um juiz, com as
regras de Direito aplicaveis, em consequéncia de uma falha na organiza¢ao
ou funcionamento jurisdicional.”

Do exposto, pode-se inferir que o tribunal nio aprecia a relacio litigiosa,
verificando-se concomitantemente a falta de aplicacao do Direito material a
situacdo levantada pelo interessado que passa a nao ter a devida resposta, em
tempo razoavel, por motivos nao inerentes ao proprio, mas, sim, ao tribunal
“a guno”. A impossibilidade material de acesso aos tribunais configura,
igualmente, uma situacdo de denegagdo da justica, assim como a vedagdo
a0s meios processuais também se enquadra no ambito dessa realidade».

«A denegacio dajustica por insuficiéncia de meios econdémicosy» refere-
se a situacdo especifica de determinado sujeito que, nio tendo condicoes
financeiras para assumir as despesas que a tramitacio processual nos
tribunais implica (taxa de justica, os encargos e as custas das partes), nao
lhe é garantido um patrocinio judiciario condigno, de modo a satisfazer
oportunamente a pretensio que a ele interessa.

Destarte, se o arguido nio tiver possibilidade de ser devidamente
representado, em condi¢bes normais, por um advogado — que, do ponto
de vista da experiéncia comum, se mostre apto a protagonizar uma defesa
aceitavel a favor do seu constituinte —, este facto pode ter influéncia
negativa na decisao a ser expedida pelo Tribunal, embora tenhamos
consciéncia que ao Tribunal cabe o dever de julgar uma causa, tendo como
base as normas previstas na lei, as provas produzidas em juizo, bem como
a convic¢ao do proéprio julgador, como elementos essenciais a serem
aferidos para a decisio final da situagio controvertida.

E evidente que, neste caso, podemos ir mais longe, subsumindo tal
realidade a falta de defesa, o que pode levar a qualificacio de injusta a
sentenca a ser proferida, na medida em que o direito de defesa, bem como
o principio do contraditério, sdo ferramentais indispensaveis para avaliar
se uma sentenca ditada contra determinado sujeito ¢ justa ou injusta,
sem olvidar outros fundamentos nio menos importantes que garantem,
a partida, uma maior igualdade para as partes alegarem, convencerem,
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ilidindo presun¢des de culpabilidade e, deste modo, levar o Tribunal a
assumir posicao diferente daquela que assumiria sem a ocorréncia de tal
intervencaon.

Na nossa perspectiva, parece-nos bastante evidente que a tutela
em estudo revela estar enfraquecida, porque o legislador realca a
particularidade do caso explicito em “nao podendo a justi¢a ser denegada
por insuficiéncia de meios econémicos” (cf. artigo 29.°, n.° 1, i fine da
CRA), o que evidencia, justamente, que estava atento a eficiéncia da tutela
jurisdicional concedida por lei a todos cidaddos, indiscriminadamente,
nao fazendo qualquer sentido advogar- se a ideia de existéncia de uma
tutela jurisdicional efectiva, sem se levar em consideracao a ultima parte
da disposi¢ao legal acima indicada.

Das ponderagoes feitas anteriormente, surgem algumas questoes que
nos parecem pertinentes e que se apresentam a seguir:

A primeira procura saber se, na actual conjuntura social, econémica,
politica e juridica de Angola, tal exigéncia legal de “nao denegacio da
justica por insuficiéncia de meios econémicos” tem sido cumprida;

A segunda, que se reveste de uma enorme utilidade, dada a sua
especificidade, procura, de forma resumida,saber se a inexisténcia, no
quadro juridico angolano, da lei do acesso ao Direito e a Justica ndo tem
servido de argumento favoravel a discrimina¢oes de que, provavelmente,
tém sido alvo alguns cidadaos em decorréncia dos custos processuais;

A terceira e dltima questdo a colocar: mais do que o legislador em
matéria de custas judiciais minimizar os sacrificios econémicos, atribuindo-
os a parte vencida ou ainda através do patrocinio judiciario levado a cabo
pela Ordem dos Advogados de Angola e outras institui¢des devidamente
autorizadas em favor dos carenciados, ndo se afigura indispensavel
pensar-se em outros modelos que oferegam maior eficicia relativamente
ao equilibrio entre ligantes e 6rgao julgador, relativamente as despesas a
serem efectuadas no desenrolar de todo processo?

Outro elemento que gravita em torno do principio da tutela
jurisdicional efectiva diz respeito ao direito a informagdo e consulta
juridicas. O direito a informacdo vem regulado no Ante-Projeto de Lei
de Acesso ao Direito e a Justica de Angola, nos termos do preceituado
no artigo 24.°, n.° 2, como um direito cujo acesso é de caracter universal.

O direito a informacido é imprescindivel aos intervenientes directos
do processo, por os ajudar a adquirir informacdes necessarias sobre a
relacdo controvertida. Mesmo antes de os litigios serem introduzidos em
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juizo, a informacao juridica prestada aos cidadaos jogara sempre um papel
de grande relevincia, na medida em que nem todos os sujeitos ligados a
comunidade tém conhecimentos solidos sobre as normas juridicas.

Nio menos importante ¢ o direito ao patrocinio judicidrio, um
pressuposto processual relativo as partes, sobre o qual alegislaciao apresenta
duas posicdes, pois, segundo CREMILDO PACA, se no processo civil,
nem sempre ¢é obrigatério (artigos 32.° e 60.° do CPC de Angola), no
contencioso administrativo, inversamente, o patrocinio judiciario é sempre
obrigatério (al. i) do artigo 41.° do Decreto- Lei n.° 4- A /96, que estabelece
o Regulamento do Processo Contencioso Administrativo.

Por ultimo, relativamente a utilizagdo de procedimentos judiciais
caracterizados pela celeridade e prioridade (cf. artigo 29.°, n.° 5 da CRA),
¢ sobejamente conhecida a demora que a tramitagao dos processos, em
parte, implica, sendo algumas vezes alheias a vontade das partes, dada a
complexidade do tratamento de certas questdes, e outras, devido a algumas
insuficiéncias que os operadores da Justica e do Direito demonstram, o
que faz com que 08 processos se arrastem por mais tempo.

O direito a julgamento justo e conforme é, também, um imperativo
salvaguardado a nivel do texto constitucional angolano no artigo 72.°
.« preciso que a sociedade e os legisladores entendam que a questio
da morosidade da actividade jurisdicional e da demora dos processos
nao pode ser resolvida sob a concepcdo esdruxula de uma jurisdigao-
relampago, o que ¢ impossivel existir em qualquer parte do mundo, pois
alguma demora na solugdo decisoria sempre havera nos processos, a fim
de que possam ser efectivados os devidos acertamentos das relagdes de
direito e de facto controvertidas ou conflituosas, entre os envolvidos, por
meio da moderna e inafastavel estrutura normativa (devido processo legal)
e dialética (em contraditério) do processo, e ndo ha outro modo racional
e democratico de fazé-lo.

O que se deve combater é a demora exagerada ou excessivamente longa
da actividade jurisdicional, a fim de que as partes recebam pronunciamento
decisorio conclusivo em prazo razoavel, evitando-se dila¢oes indevidas
no processo, resultantes dos perfodos prolongados, em que nio sio
praticados actos no processo ou o sio fora da previsio legal do tempo,
em desobediéncia aos prazos previstos no proprio cédigo e impostos ao
Estado, ao prestar o servigo publico jurisdicional que monopoliza.

O principio da tutela jurisdicional efectiva tem sido analisado em quase
todas as Constitui¢oes, o que evidencia, de forma inequivoca, a prioridade
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e a preocupacao que os Estados manifestam em relagao a problematica do
acesso ao Direito e aos tribunais. A exemplo da afirmagao anteriormente
formulada, cumpre citar alguns pafses, comecando pela realidade juridica
portuguesa, cujo artigo 20.° da respectiva Constituicio (CRP) anuncia a
previsdo constitucional do acesso ao Direito e tutela jurisdicional efectiva,
sem qualquer diferenca do que esta disposto no artigo 29.° da CRA.
No mesmo sentido, no artigo 268.°, n.° 4, a Constituicdo portuguesa
volta a consagrar, a favor dos administrados, a garantia de uma tutela
dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, habilitando-os
a impugnar quaisquer actos administrativos lesivos dos seus direitos,
independentemente da sua forma, a determina¢ido da pratica dos actos
administrativos legalmente devidos e a adop¢ao de medidas cautelares
adequadas. A nivel da Justica Administrativa, o actual cédigo de processo
nos tribunais administrativos (CPTA), consagra o mesmo principio nos
termos do n.° 1 do artigo 2.°

O segundo Ordenamento Juridico, que convém chamar a colagio, é
o brasileiro, onde a garantia constitucional do acesso a Justica é, também,
denominada de principio da inafastabilidade da jurisdicio, que esta
consagrada no artigco 5.% inciso XXXV da Constituicio da Republica
Federativa. Das varias interpretacoes feitas, GOMES CANOTILHO
defende tratar-se, em poucas palavras, da possibilidade de provocar a
prestacdo jurisdicional para garantir a tutela de direitos, tendo ido mais
além ao considerd-la um direito fundamental formal que carece de
densificacdo através de outros direitos fundamentais materiais.

Finalmente, tal preocupacao também ¢é observada na Constituicao da
Republica de Sio Tomé e Principe, concretamente no artigo 20.°, onde o
legislador constituinte procurou assegurar o acesso aos tribunais a todos
os cidadios.

Consideragdes Finais
ApOs a apresentacdo feita, importa sublinhar os seguintes resultados
fulcrais da investigacio:

(i) O principio da tutela jurisdicional efectiva é indispensavel para
a consolidacio da democracia angolana. A ideia de estado
democratico de Direito, plasmada no artigo 2.° da CRA, ganha
outra dimensdo, observando-se escrupulosamente a garantia de
acesso ao Direito, quando os cidaddos inconformados com as
injusticas cometidas pela Administracao Publica puderem recorrer
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aos tribunais por intermédio de um julgamento justo, célere e em
conformidade com os parametros legais;

(i) Para que a tutela seja efectiva, é nosso entendimento que se
cumpram todos os corolarios enumerados no artigo 29.° da CRA,
nomeadamente, 0 acesso aos tribunais, a ndo denegacido da justica
por insuficiéncia de meios econémicos, o cumprimento do prazo
razoavel e a adop¢ao de procedimentos judiciais caracterizados
pela celeridade e prioridade;

(i) Perante a violacdo dos direitos que a lei assiste aos particulares
na relacio com a Administracao Publica, estes podem, de acordo
o artigo 9.° da Lei da Impugna¢io dos Actos Administrativos,
apresentar uma reclamac¢io ao 6rgdo que o praticou; e, se nao
ficarem satisfeitos, tém a possibilidade de — através de um recurso
a0 6Orgao hierarquicamente superior ao que proferiu o acto ou de
tutela — ver apreciado o seu pedido, e em ultima ratio, fazer apelo ao
recurso contencioso. Através do recurso contencioso, o particular
obtera uma tutela jurisdicional dos seus direitos e interesses
legitimos.

(iv) Perante o novo quadro constitucional de 2010, defendemos
a criacio de uma jurisdi¢do administrativa independente da
jurisdicdo comum, na medida em que imprimird maior dinamismo
e celeridade na resolucao de litigios envolvendo os particulares e a
Administracio Publica. A
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O SEMIPRESIDENCIALISMO E A POLITICA EXTERNA:
A CENTRALIZACAO DO PROCESSO DECISORIO
NA POLITICA EXTERNA DA GUINE-BISSAU

Amadu Victor Bedam*

Resumo: Este ensaio discorre sobre a anélise do processo da tomada de decisdo na
Politica Externa da Guiné-Bissau, tendo como objectivo compreender a origem do
conflito entre o Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro durante o mandato
do Presidente José Mario Vaz e o Chefe de Governo Domingos Simdes Pereira, de
2014 a 2019. O principal problema reside no facto de, na Guiné-Bissau, desde que
se tornou um pais democratico, nunca ter havido nenhuma situacao de coabitacdo
pacifica de Presidente e Primeiro-Ministro. No que tange a metodologia, o ensaio
serd desenvolvido a partir de uma pesquisa qualitativa, com base na revisao
bibliografica. Para finalizar, é imperativo oferecer/dar o nosso contributo a
Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, no que que diz respeito a clarificacdo
das funcdes do Chefe de Estado/Presidente, bem como do Chefe do Governo/
Primeiro-Ministro, no ambito da Politica Externa, assim como propor a limitacao
do poder do Presidente sobre o Primeiro-Ministro (como o da sua exoneracao),
procurando contribuir para tornar possivel a permanéncia de um governo até ao
fim do seu mandato.

Palavras-Chave: Poder; Africa; Relacéo Internacional.

Semi-presidentialism and Foreign Policy: the Centralization of the Decision-
making Process in Guinea-Bissau’s foreign policy

Abstract: This article analyzes the decision-making process in Guinea-Bissau’s
foreign policy, aiming to understand the conflict between President of the Republic
and the Prime Minister during the term of President José Mério Vaz and the head
of government Domingos Simodes Pereira from 2014 to 2019. Guinea-Bissau, since
becoming a democratic country, has never had cohabitation between the President
and the Prime Minister. The article is based on qualitative research and a review
of the literature. Finally, it is imperative to alter the constitution of the Republic
of Guinea-Bissau in order to clarify the duties of the head of state as well as the
head of government when it comes to foreign policy and to remove the president
from the power to dismiss the prime minister when it suits him. Such clarifications
and limitations present the only way to have a government with some chance of
finishing its term.
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Introdugio

O ensaio visa compreender a situagdo complexa do poder o processo
decisorio na Politica Externa (PE) da Guiné-Bissau e identificar quem
tem, efectivamente, o poder de decisio — o Presidente/Chefe de Estado
ou o Primeiro-Ministro/Chefe do Governo —, salientando que o sistema
do governo vigente no pais é o semipresidencialismo. Como ponto de
partida, destaca-se o facto de que “na histéria da nossa recente democracia,
nunca houve uma coabita¢do, de longo prazo, que fosse pacifica, proficua,
dessas duas figuras do Estado” (Kosta, 2016). Tendo em conta essa
realidade, o ensaio procura compreender/conhecer a origem do conflito
entre Presidente e Primeiro-Ministro durante o mandato do Presidente
José Mario Vaz e do Chefe do Governo Domingos Simoes Pereira de
2014 a 2019.

Mas, antes de abordar o problema acima colocado, é de fundamental
importancia conhecer a especificidade da politica externa. Tratando-se de
uma questdo aparentemente objectiva da area dos estudos das Relagoes
Internacionais, permite diversas respostas, o que significa que nao existe
uma defini¢do universal da politica externa. Assim sendo, para o nosso
ensaio, optamos pela definicao de Ariane Roder Figueira, por nosparecer
a mais completa, a0 afirmar que:

A politica externa ¢ constituida por um conjunto de iniciativas que
emanam do ator estatal, tendo em vista mobilizar para o servico o maximo
de fatores disponiveis tanto no ambiente interno como no ambiente
externo (Figueira 2011:5).

Na nossa perspectiva, esta definicio destaca-se por incluir o ambiente
interno como agente importante na politica externa, apresentando uma
outra perspectiva mais abrangente em relagdao as outras, como ¢ o caso
da visio tradicionalista’, em que Salamon & Pinheiro (2013) defendem
que “a substancia da APE [ANALISE POLITICA EXTERNA] nio
se diferencia da substancia da disciplina-mae, Relacoes Internacionais/
Politica Internacional”, em que os Estados eram vistos como a(c)tores
unitarios e monoliticos da PE [POLITICA EXTERNA]. Todavia, a
APE ¢é uma area de investigacdo com identidade propria, cujo obje(c)to
privilegiado de estudo é a politica externa dos governos e tem como obje(c)

5 A perspectiva tradicionalista (ou realista) trata os Estados como a(c)tores unitérios e monoliticos, em que as de-
cisdes de politica externa estao centradas, exclusivamente, nas maos do Executivo, ndo considerando a intera(c)
¢do entre os agentes domésticos como participes/participantes no processo de tomada de decisdo. (Ariane Roder
Figueira, 2011).
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tivo centrar-se/baseat-se na tomada de decisoes e ag(c)Ges efe(c)tivamente
realizadas (Bortoluci, 2000). Diferentemente da visdo tradicionalista, a(c)
tualmente existe uma grande pluralidade dos a(c)tores nesse processo,
como a sociedade civil, a opinido publica, as OGN, entre outros que se
inserem no ambiente interno.

A politica externa guineense, durante muitos anos, esteve centrada no
modelo tradicional, em que as cooperacOes eram baseadas, sobretudo, nos
fa(c)tores econdmicos e hierarquicos e em que os paises centrais assumiam
o papel de doadores e os do Sul ndo passavam de meros recipientes. Ora,
estes ultimos devem cooperar com os paises do Norte, com a finalidade
de seguirem o seu modelo, para que possam deixar de ser pafses em
desenvolvimento e se tornarem paises desenvolvidos (Milani & Carvalho:
2013).

Essa situacio mudou um pouco durante o mandato do falecido
Presidente Koumba Yala, do Partido da Renovagio Social (PRS) em 2000,
que desenvolveu uma politica de mais parcerias com os paises do Sul,
como a China, e os paises do Norte da Africa, principalmente Marrocos.

Assim sendo, pode-se presssupor que a abertura ao exercicio alternativo
(ou Chefe de Estado ou o Chefe do Governo) da lideranga da politica
externa na Guiné-Bissau esta prevista na Constituicao da Republica que
rege a Guiné-Bissau politica, administrativa e juridicamente.

Assim, a Carta Magna guineense nao ¢é explicita relativamente a
atribuicdo do poder decisério na area da politica externa, deixando em
aberto a alternativa entre Presidente da Republica e Primeiro-Ministro,
pressupondo a coabitacio pacifica e de partilha de fungdes dos dois Chetes
em prol do bem-estar do povo, o que nio se verifica. Pelo contrario, a
realidade ¢ de conflito entre os dois.

O foco do presente ensaio ¢ o caso mais recente, ou seja, 0 governo
de Domingos Simdes Pereira (DSP) e o mandato de Presidente José Mario
Vaz (JOMAV), de 2014-2019. O problema que se pretende tratar gira a
roda da questao de quem “deve por direito conduzir a politica externa na
Guiné-Bissau.

2. Guiné-Bissau e a politica externa

Na Guiné-Bissau, o grau de fragmenta¢io na area da politica externa
¢ evidente, pois o poder tem sido muito disputado pelo Presidente e pelo
Primeiro-Ministro, como refere M'Bunde (2016). Esta situacdo deve-se
a ambiguidade dos artigos 68.° e 100.° da Constitui¢do que determinam
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as atribuicoes do Presidente da Republica e do Chefe do Governo no
exercicio das suas funcoes.

O equivoco surge do conteudo contraditério de cada um dos artigos
supracitados, pois a alinea e) do art.” 68.° estipula que “Sio atribuicoes
do Presidente da Republica ratificar os tratados internacionais”, enquanto
alinea f) do art.” 100.° assegura que, “no exercicio das suas fun¢oes compete
ao Governo negociar e concluir acordos e convengoes internacionais”.
Torna-se evidente a auséncia da clareza na identificagdo do responsavel
pelo processo decisorio da politica externa guineense, assim como € notéria
a ténue distingdo da distribuicio de fun¢des de cada um, uma vez que ao
Primeiro-Ministro sao atribuidos os poderes de negociar e de concluir
acordos e convengoes internacionais, enquanto ao Presidente é atribuido
o poder de ratificar os tratados internacionais. Apesar da importancia e da
especificidade das atribui¢oes de cada um, o facto de o poder, na mesma
area, estar distribuido gera um clima de conflito entre as duas figuras.

Em termos hierarquicos, o Presidente ¢ a figura central na tomada
de decisio relativamente a politica externa do pafs, embora haja casos em
que prevaleca a posi¢io do lider predominante no processo decisério.
Sobre esta situagao, M’bunde (2016) esclarece que, “pela agéncia do
processo decisorio entre o Primeiro-Ministro e o Presidente da Republica
¢ geralmente ganha por este ultimo”. Importa recordar que o Presidente
pode exonerar o Primeiro-Ministro, o que coloca este ultimo numa posi¢ao

de fragilidade.

3. Chefe do Estado e Chefe do Governo, dois poderes efectivos
na tomada de decisdo da politica externa

Em tempo de crise, a maioria da populagio da Guiné-Bissau
deseja a realizacio das Eleicbes Gerais, consciente da importancia do
restabelecimento de lacos de cooperacdo com outros paises, condi¢ao
determinante para o desenvolvimento do pafs.

Em 2014, o PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné
e Cabo Verde) foi o partido vencedor das elei¢des e ocupou sessenta e sete
(67) dos cento e dois (102) assentos no Parlamento, o que lhe conferiu a
maiotia. Ambos os lideres do pais — Presidente da Republica/Chefe de
Estado e Primeiro-Ministro/Chefe do Governo — pertencem ao PAIGC.
No entanto, no final de 2014, comecaram a verificar-se tensdes entre
Presidente e Primeiro-Ministro, gerando o impasse na tomada de decisoes,
devido a disputa do poder da politica externa.
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O problema surgiu, quando o Presidente (José Mario Vaz) e o Primeiro-
Ministro tomam rumos diferentes na politica externa, o que desestabilizou

o clima de entendimento necessario ao progresso das relagoes exteriores,
como elucida TIMOTEO SABA.

(...) Atual Presidente da Republica, adotou entre 2014 e
2016 (periodo caraterizado por relagio critica entre o
chefe de governo e o chefe de Estado) uma politica
externa voltada a sub-regido da Africa ocidental,
especialmente no ambito da Comunidade Econémica
Dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), tendo
o Primeiro-Ministro enfatizado as acdes externas do
governo com os parceiros da CPLP e do Ocidente.
Nesse ultimo caso, notabilizou-se a dificuldade de
o Presidente controlar integralmente o processo
decisorio, tendo o chefe de governo conseguido,
em alguma medida, “impor” sua agenda de politica
externa. (M’Bunde, 2017:181).

A citagdo apresenta o cenario politico guineense de disputa pela
lideranga no processo decisorio da politica externa, sendo evidente o
empenho e a seguranca do Primeiro-Ministro na defesa das relagées com
outros parceiros — CPLP e Ocidente —, em contraste com as difuldades
do Presidente em controlar a situacio. E nototia, também, a exigéncia
ao Primeiro-Ministro/Chefe do Governo do dominio e da determinacgio
na argumentagdo sobre o seu ponto de vista, para que seja aceite a sua
proposta, o que contraria o direito que lhe ¢ atribuido pela Constituigao.

Ha outros casos em que a actuagio de um e de outro segue rumo
semelhante ao apresentado, transparecendo a divergéncia dos dois Chefes
na politica externa, desde tempos anteriores em outros cargos. O actual
Primeiro-Ministro, Sim&es Pereira, enquanto Secretario Executivo da
CPLP (entre 2008 e 2012), depois da tomada de posse, fez viagens aos
paises da Comunidade com o objectivo de manter elagdes de cooperagao.
Por sua vez, o Presidente visitou, com o mesmo objectivo, os paises de
sub-regido, principalmente os da CEDEAO (Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental).

E de lamentar a cisdo entre as duas figuras centrais do poder da
Guiné-Bissau, em busca do protagonismo na politica externa, apés um
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percurso politico de uniao em defesa dos ideais do Partido e de promessas
conjuntas em tempo cleitoral, tendo sido considerados, entido, como
“dupla inseparavel”.

Todavia, os dois politicos tinham prioridades distintas para a politica
externa. Domingos Simao Pereia (DSP) tem como o lema Tera Ranka —
que defende a exploragdo dos recursos mineiros da Guiné-Bissau (para
atrair o interesse dos pafses centrais) e a construgiao de um porto na cidade
de Buba (que permitiria a ligacdo a outros paises e facilitaria o comércio
entre eles). No entanto, isso implicaria o enfraquecimento das relagdes
com o Senegal que é o grande fornecedor das mercadorias para o pais,
tornando-se num concorrente.

Ora, o Senegal ¢ um dos grandes parceiros da politica defendida por
José Mario Vaz (JOMAYV), o Presidente da Guiné-Bissau, cujo lema Mon
na lama (mao na lama, sendo a lama o simbolo da agricultura para alguns
grupos sociais do pais) revela que a sua prioridade ¢ a agricultura.

Assim, a partir dos lemas de cada um — Terra Ranka e Mon na
lama — apercebemo-nos das perspectivas totalmente distintas para o
desenvolvimento do pafs e, consequentemente, o rumo da politica
externa. Perante o conflito de interesses, a cisao instala-se e o Presidente
da Republica usa o poder que lhe ¢ atribuido pela alinea b) do art.® 68.°
da Constituicdo da Republica , exonerando o Primeiro-Ministro. Esta
decisdo determinou a cessacdo das fungdes de Primeiro-Ministro/Chefe
de Governo de Domingos Simdo Pereira, cujo mandato decorreu entre 3
de Julho de 2014 e 20 de Agosto de 2015.

A cisao do governo criou novo impasse, gerando a eclosio de
movimentos sociais a favor da demissao do Presidente da Republica/Chefe
de EStado. De 2015 a 2019, o Presidente demitiu sete Primeiro-Ministros.
Entretanto, Domingos Simédes Pereira foi eleito Presidente do PAIGC,
tendo-se candidatado as Legislativas, de 10 de mar¢o de 2019, e ganho as
elei¢des, o que foi rejeitado pelo Presidente da Republica, razao pela qual
indicou um outro nome para Chefe de Governo, Aristides Gomes.

Consideragdes Finais
Em jeito de conclusio, importa frisar que a centralizacio no
processo decisorio da Politica Externa da Guiné-Bissau depende do lider

60 art. 68.°, na alinea g) da Constituicdo da Repblica da Guiné-Bissau determina: “sdo atribuicdes do Presidente
da Repiiblica nomear e exonerar o Primeiro-Ministro, tendo em conta os resultados eleitorais e ouvidas as forcas
politicas representadas na Assembleia Nacional Popular”.

ISP Jean Piaget de Benguela | 61 |



REVISTA MULTIDISCIPLINAR CESP

predominante. Portanto, o Presidente da Republica, de certa forma, é o
lider da Politica Externa, esbatendo as atribuicdes do Primeiro-Ministro,
enquanto Chefe de Governo, de conduzir a Politica Externa.

Desta feita, é notoria a falta de didlogo entre Presidente/Chefe de
Estado e Primeiro-Ministro/Chefe do Governo, sendo exemplo disso o
governo de JOMAV e DSP, com proje(c)tos — mon na lama e fera ranka
— totalmente distintos, mas ambos validos para o aproveitamento dos
recusos, o desenvolvimento do pafs, implicando formas diversas de
conduzir a Politica Externa. Esta atitude de inflexibilidade e de auséncia de
abertura de cada um, temendo que um se sobrepusesse ao outro implicou
a cisdo do governo e, consequentemente, prejudicou o pais.

Para finalizar, ¢ de fundamental importancia propor a revisao da
Constituicao da Republica da Guiné-Bissau, de forma a clarificar as
atribuicoes do Chefe de Estado/Primeiro-Ministro e do Chefe do
Governo no ambito da Politica Externa e a retirar ao Presidente o poder de
exonerar o Primeiro-Ministro, para que um governo tenha a oportunidade
de terminar o seu mandato. A
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EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS:
A INSERCAO DA VALE EM MOGCAMBIQUE E SEUS IMPACTOS

Chitungane Sebastiio Chachuaio’

Isis Aparecida Conceigdo®

Resumo: Este trabalho tem como obje(c)tivo analisar os impactos decorrentes das
a(c)coes da empresa de extra(c)cdo de minério Vale, em Mocambique, e apontar
as suas consequéncias para os Direitos Humanos, direitos a que os mog¢ambicanos
tém direito e que o tém assegurado nas leis e nos tratados internacionais assinados
pelo Estado, a fim de salvaguardar os Direitos Fundamentais. O procedimento
metodoldgico ado(p)tado para esta pesquisa implica o levantamento bibliogréfico e
aandlise hermenéutica juridica de tedricos de referéncia que propiciaram a aquisicao
de elementos empiricos. As a(c)¢des de violagcdo dos Direitos Humanos por parte das
empresas resultam da ineficiéncia da aplicagdo da legislacdo nacional/doméstica
que deveria garantir a prote(c)cao dos direitos fundamentais, assim como da nao
inclusao no Ordenamento Juridico das leis e tratados internacionais de prote(c)cao
dos Direitos Humanos.

Palavras-Chave: Direito Internacional; Responsabilidade juridica; Mogambique;
Atores transnacionais

Business and human rights: the insertion of the Vale Mining operations in
Mozambique and its impacts

Abstract: This work aims to analyze the impact of Vale mining operations in
Mozambique, and to point out its consequences for Human Rights. Laws and
international treaties signed by the State safeguard the Fundamental Rights
and Human Rights of Mozambicans. This is a bibliographic survey and a juridical
hermeneutic analysis of theoretical references that allowed the appropriation
of empirical elements. Infringement of human rights by companies is due to
inefficiency in the application of domestic laws that should guarantee the
protection of fundamental rights. The failure to incorporate international laws
and treaties that protect human rights into the domestic legal order is another
key question.

Keywords: International law; legal responsibility; Mozambique; Transnational
actors
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Introdugio

Mocambique tem-se tornado nos dltimos anos centro das atengoes
da inddstria de extraccio/extrativa mineral/mineira mundial, devido
a descoberta de inumeros recursos minerais e energéticos que SAo
extremamente estratégicos, sobretudo, para a diversificacao e o crescimento
da economia do pais e, também, para a sua inser¢ao no mercado internacional
de minérios. A empresa Vale detém um termo de concessao do governo
mogambicano de cerca de 25.000 hectares para exploragio de uma das
maiores minas de carvao do mundo, por um periodo de cerca de 35 anos.

As relagbes entre a empresa ¢ a comunidade local sio bastante
conflituosas, por varias razoes. O jornalista mogambicano (Vunjanhe,
2011) reportou essa realidade de conflito a partit de informagdes
fornecidas pelas organizacbes Justica Ambiental/Amigos da Terra
Mogambique, cujo trabalho de monotoria lhes permitiu concluir que o
padraio da mineradora — resultante dos processos de teassentamentos,
indemniza¢oes das comunidades, compensagao e investimentos sociais —
tem provocado, sistematicamente, graves violacoes dos direitos humanos.
A isso alia-se, também, o problema da polui¢do da atmosfera que tem
provocado doencas as populagdes residentes em redor da mina.

Vunjanhe (2011) apontou também, como um dos exemplos, a restricao
da livre circulagdo e movimentacio aos cidaddos de Moatize, o que constitui
uma violagao ao art.” 55.° da Constitui¢ao que, na alinea 1, garante que todos
os cidaddos tém o direito de fixar a sua residéncia em qualquer parte do
territorio nacional, o que é corroborado plo texto da alinea 2 que garante a
livre circulacdo de todos os cidadios no tertritério nacional.

2. Papel do Estado na prote(c)¢do dos direitos fundamentais
dos nacionais

O cumprimento e o respeito pelos deveres fundamentalmente
constituidos preconizam uma sociedade harmoniosa/harmonica, onde
todos os individuos sdo regidos por normas e leis que, uma vez instituidas,
asseguram o equilibrio nas relacGes e intera(c)cOes de interesses sociais,
culturais e econémicos entre os individuos, a partir do que vem prescrito no
enquadramento juridico legal. Entretanto, os direitos fundamentais podem
set, segundo Casimiro (2015), considerados como inetrentes/referentes a
todas as pessoas fisicas ou, até mesmo, juridicas que, uma vez constituidas,
limitam o exercicio do poder estatal. Por sua vez, no que se refere a sua
amplitude, Mazzuoli (2018) vai destacar que os direitos fundamentais
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[...], sendo positivados nos ordenamentos juridicos
internos, nao tém um campo de aplicagio tdo extenso
quanto o dos direitos humanos, ainda mais quando se
leva em conta que nem todos os diteitos fundamentais
previstos nos textos constitucionais modernos sio
exercitaveis por todas as pessoas, indistintamente
(Mazzuoli, 2018:33).

Alguns autores como Mazzuoli (2018) e Casimiro (2015) mostram-
nos, No entanto, que a expressao Direitos Humanos, em linhas gerais, é
conceptualizada a partir de uma perspectiva mais global, sem ter em conta
as referéncias juridicas do pafs, razao pela qual que a expressao Direitos
Fundamentais vai ser encarada numa perspectiva nacional ou, até ainda, a
luz do chamado Direito Interno (positivo), visando possibilitar uma ampla
garantia e protec¢io de direitos constitucionalmente consagrados por parte
do Estado.

No ambito internacional, uma das caracteristicas atribuida a estes direitos
¢ a centralidade conferida aos cidadios face aos seus direitos e deveres, o que
n2o lhes retira o papel ou a obrigacdo do Estado, visto que a este cabe o
dever de assegurar, fiscalizar e garantir o respectivo cumprimento. No caso
mogambicano, a partir da interpretaciao do texto constitucional de 2004, os
principios fundamentais do Estado, segundo o Art.” 11, que se dedica aos
objetivos fundamentais, destaca que a este cabe o papel de:

) a edificacio de uma sociedade de justi¢a social e a
criagdo do bem-estar material, espiritual e de qualidade
de vida dos cidadios; ¢) a defesa e a promogao
dos direitos humanos e da igualdade dos cidadaos
perante a lei; e por fim, f) o refor¢o da democracia, da
liberdade, da estabilidade social e da harmonia social
e individual (Mocambique: 2004).

Esses obje(c)tivos devem ser aqui encarados como garantia/6nus do
Estado na promocgao dos direitos dos seus nacionais que, sob o ponto
de vista constitucional, sao inalienaveis. Por outro lado, teoricamente,
garantiria, por si sO, a instrumentalizagdo de alguns principios para evitar
situagdes que coloquem, concomitantemente ou nao, em trisco os ditreitos
garantidos por lei. Cabe salientar que estes obje(c)tivos fundamentais
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da Constituicio mocambicana aparentam estar em harmonia com a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, pelo menos a partir da
interpretacio que se pode fazer dos cincos primeiros artigos desta
Declaracio, que se dedicam a pessoa fisica e, subsequentemente, aos seus
direitos fundamentais.

De uma forma muito sistematizada, Mazzuoli ( 2018), para além de
reconhecer a existéncia de uma distingao entre esses direitos (Direitos
Fundamentais e Direitos Humanos), aponta o(s) respectivo(s) campo(s) de
atuacio, sendo que os primeiros, em decorréncia de estarem positivados/
legitimados no texto constitucional, s6 podem ser instrumentalizados
dentro dos préprios Estados, enquanto que os outros, segundo o autor,
estdo previstos nas normas internacionais e, de forma especial, nos
tratados, como fonte secundaria, observando-se preferencialmente sempre
a medida constitucional aplicavel. Todos os tratados assinados pelos
Estados precisam de encontrar, no ambito nacional; mecanismos legais
que os possam fixar/determinar, a fim de garantir alternativas processuais
para os seus nacionais.

As Nacoes Unidas, através da criacio e aprovacao dos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, recomendaram aos
Estados que criassem meios institucionais de prote¢io e reparacio dos
Direitos Humanos, visto que os Estados sdo de acordo com (Rezek, 2014)
as unicas pessoas juridicas de Direito Internacional Pablico, por deterem a
capacidade e personalidade juridicas reconhecidas no ambito internacional
para celebracgdo de tratados.

Em Mog¢ambique, a promocao dos meios institucionais e legais que
sao um canal para a denuncia das viola¢des dos Direitos Humanos, ainda
¢ muito fraca e carece de formas mais conscientes de implementagao,
cabendo ao Estado o dever de assegurar que todos os seus cidaddos
tenham algum tipo de assisténcia juridica (Bila, 2013).

Havera uma necessidade de consolidagiao dos meios legais no ambito
nacional, em consonancia com os dispositivos juridicos internacionais,
para que o Estado possa ter um maior controlo sobre as a(c)tos de
violagdo dos Direitos Humanos dos nacionais, o que estd previsto no
Cédigo Civil mogambicano na alinea n.° 2 do Art.” 20.° (Ordenamentos
Juridicos Plurilegislativos), onde sedestaca que: “Na falta de normas de
direito interlocal, recorre-se ao direito internacional privado do mesmo
Estado; e, se este ndo bastar, considera-se como lei pessoal do interessado
a lei da sua residéncia habitual.”

| 66 | ISP Jean Piaget de Benguela



REVISTA MULTIDISCIPLINAR CESP

3. O acesso a terra como um direito

Ainda que exista a lei do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra
- DUAT’, o Estado é o unico sujeito que — segundo a Constitui¢io
mocambicana, nos nimeros 1 e 2 do art.® 109.°, que estdo em harmonia
com o Art.° 3 da Lei de Terras (n°19/97, de 1 de Outubro) — detém o
controle sobre a terra, ndo podendo esta ser vendida, e de qualquer outra
forma que seja alienada, hipotecada ou penhorada. Por sua vez, o art.” 4
afirma que, na Republica de Mocambique, toda a terra constitui o Fundo
Estatal de Terras e, por ser de dominio patrimonial do Estado, ndo existe
propriedade privada sobre a terra, pois ela ¢ um bem publico que estd sob
a tutela do Estado.

Por outro lado, o art.” 12.° da Lei de Terras, que trata da Aquisicao,
veio estabelecer que o direito de uso e aproveitamento da terra é adquirido
somente por:

a) ocupagao por pessoas singulares e pelas comunidades
locais, segundo as normas e praticas costumeiras no
que nio contrariem a constituicdo; b) ocupagio por
pessoas singulares nacionais que, de boa fé, estejam a
utilizar a terra hd pelo menos dez anos; ¢) autorizacao
do pedido apresentado por pessoas singulares ou
colectivas na forma estabelecida na presente Lei
(Mogambique:1997).

Por sua vez, podemos encontrar no art.” 280.° do Cédigo Civil que “E
nulo o negdcio juridico cujo objecto seja fisica ou legalmente impossivel,
contrario a lei ou indeterminavel”. Legalmente, tornar-se inconstitucional,
ou até mesmo nula, qualquer a(c)¢io de venda/compra da terra em
Mogambique. Entretanto, na Constituicao da Republica, no art.” 83.° —
que pode ser relacionado com o art.° n.° 1 da Lei de Terras n°19/97, de
1 de Outubro — destaca que a terra pode ser transitada eventualmente a
titulo de heranca.

? Em Mogambique a terra € considerada, por lei, propriedade do Estado, ndo podendo ser vendida, alienada, hipo-
tecada ou penhorada. Como meio universal de criagdo da riqueza e do bem-estar social, 0 uso e usufruto/aprovei-
tamento da terra é direito do povo mogambicano. Por isso, cabe ao Estado a definicao das condices do seu uso e
aproveitamento,

0 direito do uso e usufruto da terra é concedido pelo Estado tanto pessoas singulares como a cole(c)tivas (socieda-
des). Disponivel em:
<http://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Cidadao/Informacao/Direito-do-Uso-e-Aproveitamento-de-Terra>.
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Desde que a Vale conseguiu um termo de concessao de terra (uma area
estimada em cerca 25.000 hectares), por parte do Estado mocambicano,
indmeras sao as queixas que tém sido feitas, destacando-se a auséncia de
didlogo entre os executivos da transnacional e a comunidade de Moatize,
tendo-se regist[rlado indmeras irregularidades, desde a sua chegada, o
que contraria o previsto no art.® 24.° da Lei de Terras de n°® 19/97, de
1 de Outubro, que defende a inclusio e participacdo da populacdo das
comunidades locais em varias situagoes:

a) na gestao dos recursos naturais; b) na resolucdo dos
conflitos; ¢) no processo de titulacdo, conforme o
estabelecido no n° 3 do artigo 13 da presente Lei; d)
No exercicio das competéncias referidas na alineas
a) e b) do n° 1 do presente artigo, as comunidades
locais utilizam, entre outras, as normas ¢ praticas
costumeiras (Mog¢ambique: 1997).

Os processos de consulta publica para a implanta¢ao
do projecto registaram varias irregularidades, sem
participa¢do efectiva das comunidades afectadas e da
sociedade civil em geral” (Matavel et al., 2011:47).

A auséncia de leis mais duras e a pratica sistematica da violacdo dos
direitos fundamentais constituem uma das maiores fragilidades juridicas
na flexibilizacio de formas de prote(c)¢ao dos Direitos Humanos,
realidade de que nos dao conta Matavel et al. (2011:47), quando apontam
que “o processo de reassentamento tem sido critico nas vertentes de
infraestruturas habitacionais, falta de provisiao de produtos alimentates e
auséncia de diadlogo com as comunidades”.

Hstranha-se, por isso, como evidenciam os autores citados (MatavelL
et al, 2011), que Mog¢ambique ainda nao tenha ratificado o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, assim como
nao tenha assinado o primeiro Protocolo Facultativo referente ao Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, sendo este ultimo de
destacar por ter criado um mecanismo de reivindicacdo para as pessoas
nao protegidas contra abusos de outrem, o que seria de grande utilidade
para a protec¢io das vitimas de usurpagdes de terras.

Relativamente 4 aplica¢ao da medida que estipula que a a terra seja
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constituida como fundo estatal, cabe ressaltar a ocorréncia de casos de
remogdo das populagdes pelas grandes companhias e que, provada a
tentativa ou a expropriacao das suas terras (por parte de transnacionais),
ndo tém conseguido interpor uma a(c)cdo apropriatéria, pela auséncia
de meios institucionais que encaminhem as suas reivindicagdes, o que
evidencia deficiéncias do sistema judicial em Mogambique.

4. O direito ambiental em Mogambique

As questoes ambientais sao analisadas na esfera juridica, a partir de
algumas situa¢oes de emergéncia que coloquem em risco a sadde das
pessoas. Por isso, a criagdo de um conjunto de leis, tratados e convengoes
— que protegessem o meio ambiente — foi a solu¢do encontrada.

Em Direito Internacional é consensual afirmar-se, de acordo com Leite
(2011),_que as matérias relativas a protecao ambiental tém uma incidéncia
recente no dominio do Direito Internacional. Os Estados passaram a ser
pressionados, pelas ONG e pela propria ONU, a mobilizar meios para a
promogao do bem-estar e a investir no equilibrio de um ambiente saudavel,
numa clara tentativa de regular as premissas progressistas de um mundo
cada vez mais industrializado.

E nessa perspectiva que, segundo Leite (2011), nasce o conceito de
desenvolvimento sustentavel que seria_teoricamente, um modelo capaz
de suprir as expe(c)tativas das geracOes a(c)tuais, sem colocar em risco a
capacidade de atender as demais necessidades das geragdes futuras. Essa
visdo esteve presente na Conferéncia de Estocolmo (1972) e, em seguida,
na Declaracio do Rio de Janeiro, de 1992, cujo 3° principio destaca que
“O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir
que sejam atendidas equitativamente as necessidades ambientais e de
desenvolvimento de gera¢oes presentes e futuras”.

Por sua vez, de acordo com Serra (2012), em 1990, é aprovado em
Mocambique o segundo texto constitucional que apresenta varias normas
ambientais e em que salienta uma outra perspectiva “ [...], com especial
destaque para o preceito que reconheceu o direito fundamental ao direito
equilibrado e a norma que consubstanciou, ainda que muito genericamente,
uma obrigacdao do Estado em promover ac¢Ses de protec¢io, conservagao
e valorizagio do ambiente!”.

O art.? 81.° da Constituicao mocambicana refere-se ao Direito de Accao

10(Cfr. Artigos 72 e 37, respectivamente, da Constitui¢do de 1990.
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Popular, assinalando o direito a prevengo, a cessa¢do ou a perseguicao
judicial de actos contra a sadde publica, os direitos dos consumidores, a
preservaciao do ambiente, entre outros.

Na realidade, a questdo nao reside na inexisténcia, em Mocambique,
de legislacdo sobre a protecao ambiental, mas nas dificuldades em aplicar
a lei e em gerir os problemas provocados pela emergéncia dos recursos
minerais. De facto, tem-se vindo a veificar um colapso ambiental, fruto
da expansdo do processo de extra(c)¢io mineral, levada a cabo por
grandes corporagcoes transnacionais estrangeiras e que, em algumas
situagdes, contam com a participacdo de alguns nacionais que, por sua
vez, beneficiam da inconsistente capacidade juridica da aplicagao e
fiscalizagdo das leis instituidas pelo Estado, mesmo tendo este assinado,
ratificado e incorporado inumeros acordos internacionais ambientais no
seu enquadramento juridico.

Cumpre referir, também, que os mecanismos legais existentes
no pafs ainda nio garantem que os mais afe(c)tados pelas violagOes
dos direitos ambientais possam, por exemplo, interpor uma ag(c)ao
anulatoria, visto que, para além do desconhecimento da existéncia de
leis que os protejam, a expansdo da rede de institui¢des (tribunais e
féruns) ainda é ténue.

5. Os principios orientadores da ONU sobre empresas e
Direitos Humanos

Os principios da ONU de 2011, cujo exérdio provém das normas dos
Direitos Humanos, reafirmam esses Direitos, de acordo com o relatério
produzido por John Ruggie (2011), o que resulta da necessidade de
levarem tanto as empresas como os Estados a assumirem o compromisso
de respeitarem e cumprirem os seus deveres a nivel da prote(c)cao dos
Direitos Humanos. Estes principios ainda nao constituem, do ponto de
vista normativo-legal, um fa(c)to juridico, visto que as normas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos nio sio vinculativas.

Deacordo com o relatérioda ONU de 2011, os Principios Orientadores
baseiam-se, sequencialmente, no reconhecimento de:

A. Obrigagoes assumidas pelos Estados de respeitar,
proteger e implementar os direitos humanos e
liberdades fundamentais;

B. O papel das empresas como 6rgaos especializados da
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sociedade que desempenham funcdes especializadas e
que devem cumprir todas as leis aplicaveis e respeitar
os diteitos humanos;

C. A necessidade de que os direitos e obrigacoes sejam
providos de recursos adequados e eficazes, em caso
de descumprimento (Ruggie Apud Moraes, 2011:3).

A grande critica que estes vao softrer reside, precisamente, na obrigacao
legal da matéria, para a qual, de acordo com nossa analise, haverd a
necessidade de uma norma impetrante/requerente dentro do Diteito
Internacional que garantisse a sua adequacio e conformidade dentro do
Direito Positivo.

Se por um lado, os Principios Orientadores da ONU apresentam um
novo conceito no estabelecimento de uma base normativa vinculante
dos Estados, presssupode-se que, a partir dai, haveria a criacio de uma
série de parametros que seriam referéncia nas relagoes entre as empresas
transnacionais e os Direitos Humanos, obrigando-as a adequatem as suas
politicas laborais.

No que diz respeito aos mecanismos de reparagio, retira-se que 0s
principios operacionais devem incluir tanto os mecanismos de reclamag¢io
judicial ndo estatais, como também os mecanismos de judiciais estatais.

Um dos aspectos centrais do debate sobre a responsabilidade social
das empresas em relacdo aos Direitos Humanos destaca, a luz do Direito
linternacional, o respeito pela dignidade de cada ser humano, como um
direito a ser reconhecido por parte das empresas.

Importa frisar que os Principios parecem criar a ideia de que nao
tém caracter vinculativo nem directivo, dando a imagem de que a
realizacdo dos preceitos indicados si3o de cara(c)ter voluntario, pois
em nenhum momento, hd a alusdo a obrigacSes legais que serviriam
para responsabilizar, de forma vinculativa, as empresas pelas viola¢Ges
de que sao responsaveis. A construcdo jurisprudencial e teérica do
Direito Internacional dos Direitos Humanos garante que todas as
pessoas vitimas de violagdo dos seus direitos devem ter o acesso efe(c)
tivo a todos os meios que possam reparar as violacdes. Entretanto,
cabe lembrar que os a(c)tores ndo estatais nao estio previstos pela/
na legislacao internacional de prote(c)¢do (estatuto atribuido apenas
aos Estados signatarios), razdo pela qual se propSe que aqueles sejam
incluidos.
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Consideragées Finais

Ap6s a analise da realidade mogambicana a partir do procedimento
das empresas transnacionais de extrac¢do de minério em relacdo as
terras onde estdo implantadas e as respectivas populagdes, apercebemo-
nos da importancia do conhecimento da legislagio — de Mocambique e
internacional — no ambito dos Direitos Humanos.

Perante a dificuldade em impedir e reagir contra a violagio dos
Direitos Humanos, tornam-se necessarios novos desenhos juridicos locais
relativos a prote(c)cdo dos Direitos Humanos, onde se incluam novas
nogoes juridicas que redimensionem a responsabilidade juridico-penal de
empresas transnacionais que, pelo facto de estarem protegidas pelo Direito
Internacional Publico, se sentem libertas do respeito pelos principos dos
Direitos Humanos.

Importa, por isso, apontar como uma possivel solugao, a revisio do
marco juridico que regula as concessées que o Estado Mogambicano faz
as grandes empresas — sob a promessa de geracao de emprego e melhoria
de condi¢cdes de vida das populacdes afe(c)tas as zonas das grandes
empresas mineiras. Para além disso, as suas a(c)tividades podem ocasionar
viola¢Ges de direitos humanos, contrariando uma garantia fundamental
da prépria Constituigao da Republica. Um outro aspecto a ter em conta:
a criacio e descentralizacio de meios legais que facilitem as dendncias e a
investigacao das violacGes de direitos humanos.

Sera, também, de extrema importancia a assinatura e ratificacio de
outros tratados internacionais ja existentes que vinculem o Estado aos
principios legais de prote(c)¢ao internacional dos Direitos Humanos,
a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Econdo(é)micos,
Sociais e Culturais, bem como o Protocolo Facultativo referente ao
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, que podem ser
incorporados sob forma de emenda constitucional derivada ou por
meio de normas supralegais. Importa, igualmente, a criacio de uma lei
que responsabilize e sancione as empresas pelas violagdes dos Direitos
Humanos. A
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ENSINO DE BIOLOGIA E O TA-MERI (ANTIGO EGITO):
DISCUTINDO ASPECTOS DA SAUDE E DA MUMIFICAGAO A LUZ
DA LEIN.O 10.639/2003 NO BRASIL

José Antonio Novaes da Silva "

Resumo: O presente trabalho discorre sobre a Saude e o processo de mumificacdo
praticadas pelos/as antigos/as egipcios/as. O texto permite um didlogo interdisciplinar
entre a Biologia, a Quimica, a Histdria, e o Ensino Religioso. Algo que néo é divulgado é que
o povo nilota apresentava uma ciéncia e uma tecnologia de ponta, o que atraia estudiosos/
as para o seu territério. A medicina era avancada e dividida em especialidades. A formacéo
médica ocorria nas Casas da Vida (Per Ankh), sendo que, na de Sais, havia também o
ensino das mulheres. O povo da esfinge, por motivos religiosos, acreditava que o corpo
seria necessario apds a morte e, por este motivo, desenvolveu e aprimorou, ao longo
de aproximadamente 4 mil anos de Histéria, diferenciados métodos de mumificagao. A
dessecacdo do corpo pode ser realizada utilizando-se, por exemplo, sal de cozinha, o que
impede a autolise e a putrefacao, e esta utilizacdo proporciona o desenvolvimento de
uma atividade que é a base da preservacéo tecidual. Esta mimetizacdo do procedimento
de mumificacdo é uma pratica que vem sendo desenvolvida junto dos discentes
de Licenciatura em Ciéncias Biologicas da UFPB, visando instrumentd-los/as para
desenvolverem atividades que contemplem a Lei n.° 10.639/2003.
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Biology teaching and ta-meri (Ancient Egypt): discussing health and mummification
aspects according to the law n° 10.639/2003 in Brazil

Abstract: This paper discusses the health and mummification processes that ancient
Egyptians practiced. The text uses an interdisciplinary dialogue between Biology, Chemistry,
History, and Religious Education. The nilota people had science and technology, which
attracted scholars to its territory. The medicine was advanced and divided into specialties.
Medical training took place in the Houses of Life (Per Ankh), using salts, and women were
also taught there. The people of the Sphinx, for religious reasons, believed that the body
had needs after death, and they therefore developed and improved, over approximately
4000 years of history, different methods of mummification. Desiccation of the body can be
performed using common salt, which prevents autolysis and putrefaction. This practrice
is the basis of tissue preservation. Working with students of Biological Sciences at UFPB,
we developed this a way to mimic the mummification procedure to find an instrument to
develop activities that include the Law N° 10.639/2003.
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Introdugio

A Lei n.° 10.639/2003, uma exptessiva vitétia do Movimento Social
Negro no campo da Educacao, tornou obrigatério o ensino da Historia e
Cultura Afro-Brasileira, nos niveis Fundamental e Médio, em estabelecimentos
escolares publicos e particulares (Brasil, 2003). Com esta nova lei, alterou-se a
Lein.° 9.394/1996 de Ditetrizes e Bases da Educa¢io (LDB) que (a qual) dita
as diretrizes e as bases da organiza¢do do sistema educacional.

A modificagdo da LDB provocou varios desdobramentos, os quais
foram analisados e discutidos, como por exemplo, nos trabalhos de Silva
(2017) e de Silva, Rocha, (2018). Assim, a inclusio do estudo/ conteudo
sobre os povos negros, a sua Histéria e contribui¢des representa uma
“renascenc¢a” nos moldes propostos por Cheik Anta Diop (1923-1986),
pois permitira “reavaliar e reconfigurar os valores culturais” (Finch III,
2009:77), tecnoldgicos e cientificos destes grupos humanos. Porém, como
comenta Veiga-Neto (2007), o a(c)to de incluir gera alteragSes sociais e
culturais que perpassam por ideologias e interesses e, num pais como
o Brasil — onde se conviveu durante séculos com a escravatura e ainda
(co)existe a teoria da democracia racial — incluir a realidade negra nos
conteddos da Educacdo, por meio das politicas publicas, tem sido um
grande desafio para o Movimento Social Negro.

2. A Biologia e o debate das relag6es étnico-raciais

A Biologia emergiu no final do séc. XIX, trazendo uma nova maneira
de se compreender a vida e, ndo apenas, os seres vivos (Portocarrero,
2000). A Saude, por exemplo, ¢ um dos conteidos/temas trabalhados em
aula, o que poderi ser enriquecido com diversos contributos de estudos/
pesquisas sobre os povos negros vitimas, ou nao, da didspora. No Brasil, a
introducdo da tematica da Saide na escola ocorreu a partir de 1850, mas,
apenas no final dos anos 80 do séc. XX — quando passou a ser trabalhada
e encarada sob varias perspectivas — é que o conceito de Saude deixou de
se cingir ao de mera auséncia da doenga, dando abertura a uma visdo mais
alargada e permitindo ir além de conceitos ultrapassados (Figueiredo, et
al., 2010). A contribui¢iao destas perspectivas podera ocorrer de forma
interdisciplinar, o que permite “um olhar mais abrangente ao objeto, sem,
contudo, fugir dos critérios disciplinares” (Vieira, 2010:23) e, segundo
defende Moraes (2012:127), propicia, para além disso, “a unicidade do
conhecimento ¢ a supera¢io de sua natureza fragmentada e reducionista”,
permitindo a interagdo entre as areas de conhecimento e levando a um
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redimensionamento que, por sua vez, dard a oportunidade a que as
diferentes disciplinas se interpenetratem (Rocha, et al., 2002).

Assim, com base no exposto, tem-se por objetivo apresentar a pratica
médica e a mumificacdo no Ta-meri; (Antigo Egito), articulando estes
temas com o ensino tedrico/pratico de Biologia, tendo como elemento
motivador a Lei n.° 10.639/2003.

3. TA-MERI: um territorio de medicina avangada

O Ta-meri é como territério reconhecido de uma avangada tecnologia.
De acordo com El-Nadoury; Vercoutter (2011:135), Ta-meri propiciou
uma “valiosa heranca nos campos da Fisica, Quimica, Zoologia, Geologia,
Medicina, Farmacologia, Geometria e Matematica Aplicada”, tendo legado
a “humanidade uma grande reserva de experiéncias em cada um desses
dominios”, pensamento este apresentado, pela primeira vez, por Cheik
Anta Diop (1923-1986) que assegurava, ainda, ter sido este territorio negro
e berco da Ciéncia, da Medicina, da Filosofia, da Engenharia e da Arte
(Finch 111, 2009). Esta conclusio surge, também, em registros do préprio
Herédoto (485-425 a.C.) que ja ressaltavam que os remetu-kemi (egipcios/
as) (ARAUJO, 2015) eram negros/as (El-Nadoury; Vercoutter, 2011).

Podera parecer estranho referir a cor do povo da esfinge, mas esta
estratégia/opcio torna-se necessaria devido a importancia do movimento
que defende e coloca os/as negros/as como originarios/as de outro
continente que nao o africano. Esta negacdo nio ¢é recente e pode ser
encontrada, por exemplo, em Lima (1969:35), quando afirma ser esta
popula¢io “geograficamente africana no seu desenvolvimento, cujo ber¢o
foi, no entanto, a Asia”.

Por outro lado, a visdo de um povo da esfinge ndo-negro ¢ defendida e
reafirmada, em pleno século XXI, por uma rede de televisdo brasileira com
a exibi¢ao de uma novela que tem como cenario Ta-meri; Antigo, habitado
por uma populagio quase que exclusivamente branca. Hste aparente
“esquecimento”, representa, na realidade, um esforco da elite para “evitar
ou impedir que o negro brasileiro, apds a chamada aboli¢do, pudesse
assumir suas raizes étnicas, histéricas e culturais” (Nascimento, 1980:247).
Importa assinalar, também, a existéncia de uma outra visdo de que os/as
remetu-kemi sejam originarios/as de outro planeta, possibilidade aventada
no filme “Stargate” e em programas televisivos, tais como “Alinigenas do
passado”, perspectiva esta que exclui a humanidade como protagonista de
uma sociedade tecnologicamente avancada.
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A constatagdo de que em Ta-meri se praticava uma medicina
desenvolvida era amplamente conhecida em Roma e, também, entre os
diferentes povos do Oriente proximo. Ha registros que confirmam que
Mitanni, Shama-Adda e Nigmat, soberanos de territérios préximos ao Ta-
meri, solicitaram que lhes fossem enviados médicos para as suas cortes
(Noblecourt, 2006). Por sua vez, Ciro da Pérsia tinha, também, uma
equipa de “médicos” egipcios (Harris, 1993), notoriedade citada na obra
literaria Odisseia, de Homero (928 a.C-898 a.C.), onde se I¢, na estrofe 180,

De fono Egipcia esposa, cuja terra
Os reproduz saudaveis ou nocivos
E onde o médico excede os homens todos

Herédoto, que visitou Ta-meri durante a o dominio Persa, no séc.
V a.C.,, descreveu uma medicina avancada, bem como a presenca de
profissionais especializados, tais como a dos cirurgides (Sullivan, 1996).
A respeito desta area de conhecimento, o viajante grego expressou-se da
seguinte forma: “todo mundo, em qualquer parte daquele pafs, é médico
competente” (Oliveira, 198:23). Para além destes casos, sabe-se também da
existéncia de operadores/as da medicina, especialistas — em olhos (sounon-
irty), abdomen (sounon-khe), anus (neron pehout ou neribon phaout), dentistas
(¢beh) (Botelho 2013) —e, de acordo com Baptista (e a/, 2003) a hierarquia
da classe “médica” surge descrita no papiro de Ebers.

Saliente-se, ainda, que é a competéncia e conhecimento destes
profissionais da Antiguidade que se credita, por exemplo, a descri¢ao
pioneira do cancer que se encontra no Papiro de Smith (Mukhertjee,
2012). Nio é por acaso que estes “médicos/as” sejam referéncia, razao
pela qual existam varias homenagens como a que pode ser encontrada na
placa da Universidade Federal da Paraiba (localizada no térreo do Hospital
Universitario Lauro Wandetley), da responsabilidade dos/as discentes
formados/as no segundo semestre de 1984, onde se observa um médico,
usando um Kiaft (figura 1), um tecido listrado que o farad utilizava na
cabeca (ver figura 1, nos anexos).

Um procedimento cirdrgico da autoria do povo da esfinge foi a
circuncisao (Harris, 1993), uma pratica que, de acordo com Diop (2012),
ocortia desde os tempos da pré-historia e que foi documentada pelo proprio
povo no periodo pré-dinastico (Finch 111, 2009). Ha registo dessa pratica
num mural datado de 2300 a.C., na tumba de Ankhumahor, no qual pode ser
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“visto claramente como dois jovens sao circuncidados com uma inscri¢ao na
parte inferior que diz: “vai-te fazer bem” (Cuenca-Estrella; Barba, 2004:65).

Acredita-se que o ato de circuncidar tenha sido incorporado
aos costumes dos judeus durante a sua permanéncia involuntaria no
territorio egfipcio (Cuenca-Estrella; Barba, 2004), o que é confirmado por
Noblecourt (20006), quando nos da conta de que Abrado, aos 70 anos de
idade, foi circuncidado no Ta-meti.

Estes/as cirurgides/3s ou operadores/as eram formados/as em
escolas especializadas, as Casas da Vida (Per Ankb), algumas das quais
localizadas em Tebas, no Médio Egito, assim como em Ménfis, Heliopolis
e Sais, localizadas no Ta-mehu (Baixo Egito). Nesta ultima havia a
possibilidade de profissionalizacdo das mulheres, pois era “responsavel
pelo ensino médico para estudantes de ambos os sexos” (Baptista; et al,
2003:53). De tal realidade da conta Machado (2014) que registra o nome
da primeira “médica” de que hd noticia — Merit Path — em sua tumba,
localizada em Saquara e onde se encontra a inscri¢ao de ter sido a “Chefe
das médicas” (Parker 2013). A existéncia destas instituicOes ficou registrada
em correspondéncia entre o chefe dos “médicos”, Uzahor-Reinet, ¢ o
soberano Dario I, onde ¢é dito que “me ordenou que fosse a Sais, no Egito.
Tinha ordens para restabelecer as Casas da Vida” (Vieira, 2012:116).

Muito do conhecimento relativo a arte de curar dos/as remetu-
kemi foi registrado nos papiros médicos — a(c)ctualmente distribuidos/
espalhados por vérios paises — que representam os primeiros tratados de
Medicina da Historia da Humanidade. Uma visdo geral sobre os mesmos
podera ser encontrada, por exemplo, em Rocha; Silva (2013).

4. O processo de preparacio de uma 7 (mumia)

A ideia de uma mumia representando um corpo preservado
artificialmente surgiu, apenas, por volta do ano 1000 depois de Cristo.
O termo mumia ndo ¢ um vocabulo egipcio, pois resulta da tradugao
da palavra arabe mumiyah, que significa “corpo preservado por cera ou
betume” (Chemello, 2006:3). Entre os/a remetu kemi, 77 era o termo que
representava essa realidade.

O método de embalsamento era uma pratica que articulava
aspectos técnicos e religiosos e a sua realizacdo exigia a presenca de
uma personalidade denominada hery seshet (chefe dos secretos) que
representava a persofinicagio do Deus Anubis. Eram obrigatorias,
também, as presencas do sacerdote leitor (hery hebet) e de wt, o
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embalsamador propriamente dito. O procedimento, como um todo,
relembraria a reconstitui¢io do corpo do Deus Osiris (Ortiz, 2010) e
nao era realizado somente para imitar o processo de mumificacio que
ocorria de forma natural, devido as caracteristicas climaticas do territorio
desértico (Cuenca-Estrella; Barba, 2004). De acordo com a antiga
crenca do povo da esfinge, cada pessoa, em vida, seria formada por trés
componentes indissociaveis e em equilibrio — a forga espiritual, a forga
vital (ka) e o corpo — que geram o Kheperu. A morte rompe o vinculo
entre estes clementos, gerando um desequilibrio que desencadeia/
origina o aklh e, na vida eterna, serd necessario que as duas primeiras
forgas reconhecam o corpo para nele se reunirem novamente. Segundo
a crenga, o embalsamento propiciaria este reencontro (Ortiz, 2010).

Ao longo da Histoéria de Ta-meri, as técnicas de preservagao sofreram
varias modificagOes e aperfeicoamentos e estima-se que mais de 70 milhdes
de corpos tenham sido preservados por meio da mumifica¢do (Souza,
2011). Acredita-se que os primeiros métodos que visavam a conservagao
do corpo, por meio de funerais rituais, datem de periodo pré-dinastico
(Jones, 2002) e, de acordo com Rosali, (2008) as w7 sdo testemunhos Gnicos
da realidade cultural de Ta-meri que se comportam como provas impatciais
que nos proporcionam informagdes sobre doengas, tratamentos médicos,
genética e costumes religiosos.

Todo o processo tinha inicio com a limpeza do cadaver em locais
especiais, conhecidos como seh-netjer (cabina divina), ou ainda, ou #bu en
hab a (tenda de purificacdo), conforme a pessoa pertencesse a realeza
ou a0 povo, respectivamente, e, nesse, casso os/as defuntos/as eram
despidos/as e lavados/as (Ortiz, 2010). A primeira etapa da mumificacao
propriamente dita, a excerebra¢do ou remoc¢io do cérebro, outra inovagao
técnica de grande importancia (Ortiz 2010), apenas passou a ser realizada
a partir da V Dinastia (David, 2008), com a pratica do acesso ao interior
da cavidade craniana, mais frequentemente, pot ruptuta/ompimento do
osso etmoide, localizado na base no nariz (Ortiz, 2010). Eventualmente,
esta etapa de acesso a0 cérebro poderia ser realizada por meio do foramen
magno ou das orbitas oculares (David, 2008).

A utilizacdo do natrao, para a dessecacao do corpo, ¢ uma técnica
bastante antiga e o seu emprego pode ser encontrado desde a II Dinastia.
J4 a evisceracdo, a extrac¢io/retirada dos érgaos internos localizados na
cavidade toraxica e estomacal, passou a ser praticada somente a partir
do inicio da IV Dinastia, e esta importante inovacio demonstrou uma
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tentativa deliberada de conter a decomposi¢io (David, 2008). Até
o reinado de Tutmosis III, esta remogdo era realizada por meio de
uma incisdao perpendicular as costelas, no lado esquerdo do abdémen;
porém, a partir desta época, passou a ser “feita de forma diagonal em
paralelo com o osso da bacia” (Ortiz, 2010:72). Durante esta etapa,
os intestinos, estomago, figado, pulmdes e o coracdo eram removidos,
por esta ordem, por meio da incisio, e tratados com natrdo e resinas
aromaticas. Hsta sequéncia ocorria devido a localizacio do corte de
acesso e era ditada “pela anatomia humana” (Ortiz, 2010:301). A
primeira evidéncia concreta desta pratica foi fruto da observacio da
wi da rainha Hetepheres, cujas visceras foram retiradas e tratadas com
natrao. Antes da utilizacio desta técnica, os corpos eram preservados
pela aplicacdo de resinas aromdticas através do dnus (David 2008).
O ato de eviscerar é considerado como uma primeira modifica¢do
importante na técnica de mumificacao (Ortiz, 2010).

Ap6s a remogio dos 6rgios, a cavidade corporal era lavada com dgua
e vinho de palma, o qual contribufa para a desinfecio. O espaco, ora vazio,
era preenchido com cebolas, mirra e pequenos pacotes de natrdo, com
o objetivo de se recuperar a forma do corpo. Na cimara craniana era
colocada resina. Finalizadas estas etapas, iniciava-se a desidratagdo do
corpo com natrio, tratamento que durava 40 dias, sendo o natrao trocado
periodicamene. Transcorrido este prazo, o cadaver era limpo e envolvido
em ligaduras/bandagens de linho, etapa que nio era concluida em menos
do que 30 dias (Ortiz, 2010).

O destino dos diferentes 6rgaos eviscerados variou de acordo com
a época da realizagdo do embalsamamento. A partir do segundo milénio,
no decurso da II Dinastia, cresceu a utilizacdo dos vasos canopos (Figura
2). Ja durante a XX Dinastia, as diferentes partes voltaram a ser inseridas
no interior do corpo (Ortiz, 2010). Entre a XXVI e XXX Dinastias,
os mesmos 6rgaos eram colocados proximo das pernas, mas os vasos
candpticos, importantes constituintes do ritual, continuaram a ser usados,
devido ao seu siginificado religioso. No decorrer do periodo greco-romano,
a qualidade da mumifica¢io foi declinando e os érgaos eram recolocados
no interior do corpo, sem preocupagio com a sua correta localizagao. A
pratica foi desaparecendo lentamente ap6s a invasao arabe e a implantagao
do islamismo (David, 2008). Ao longo deste periodo, os embalsamadores,
talvez por economia de custos, usavam betume originario da regido do
Mar Morto (Chemello, 2006) — ver figura 2, nos anexos.
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Este método classico de mumificagdo era extremamente caro e
acessivel, apenas, as familias mais abastadas. Estima-se que um unico
cadaver necessitaria de cerca de 16 quilos de linho, 24 quilos de diferentes
resinas e 6leos. Para além disso, para uma pessoa com 80 quilos, setiam
necessarios 300 quilos de natrdo para ser utilizado durante o processo de
dessecamento (Ortiz, 2010). E exemplo da certeza de que o procedimento
da mumificagdo garantia a preservagao do corpo um pequeno papiro,
encontrado na boca de uma mumia, em que se afirmava que “as larvas
nao se transformardo em moscas dentro de ti” (Greenberg 1991, apud
Baltazar ez a/2011:15).

Eram quatro os vasos canopos, que apresentavam aproximadamente
50 cm de altura, (Violat, 2013) e podiam ser confeccionados com calcario,
ceramica, alabastro ou faianga. As suas tampas, inicialmente simples,
comegcaram, durante o Reino Médio, a representar cabecas humanas, uma
pratica que pertudurou até XVIII Dinastia, quando as mesmas passaram
a reproduzir a cabe¢a dos quatro filhos de Horus que protegiam o
6rgio que seria colocado em seu interior. A evidéncia da utilizagdo dos
mesmos verifica-se na observacao do seu interior: armazenar os 6rgaos de
Hetepheres (Ortiz, 2010). O quadro 01 apresenta a tampa de cada vaso, o
conteddo que recebe, o ponto cardeal que representa e a Deusa protetora
para qual é devotado — ver quadro 1 nos anexos.

Entre as partes do corpo humano conhecidas pelos/a antigos/as
egipcios/as estava o coragio, considerado como a sede da emoc¢io e, em
relagdo ao mesmo, sao descritos dois tipos de procedimentos: enquanto
no primeiro nao era retirado do corpo, -0 no segundo e, posteriormente,
recolocado na/em posi¢io original (Ortiz, 2010). Também rins
seriam removidos, tratados e colocados na/em posicio original. Estes
procedimentos eram necessarios, pois no momento do julgamento o Deus
Osiris conheceria as qualidades do/a morto/a, ao analisar o seu coracio e
rins (Noblecourt, 20006).

Para as classes menos abastadas, Herédoto (2006) descreveu métodos
mais acessiveis. O viajante grego regist[rjou o tipo médio, em que se
introduz no ventre do/a morto/a um licor oriundo do cedro, sendo o
cadaver, em seguida, tratado com natrio e, no final, o liquido introduzido
seria retitado. No terceiro tipo, introduz-se no/a defunto/a licor de
surmaia e, em seguida, o corpo ¢ colocado em/no natrio. Ortiz (2010)
descreve ainda outro método, em que o corpo era, apenas, lavado com
6leos purificantes.
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Além do natrdo, o processo mais sofisticado da mumifica¢do usava
resinas e 6leos que, muitas vezes, vinham de fora do territério egipcio.
Isto pode ser encontrado, por exemplo em duas das passagens biblicas
do Génesis 37:25: “Os camelos que seguiam para o Egito iam carregados
de especiarias, balsamo e resina” ou, ainda, em Génesis 43:11 e 12: “Na
segunda vinda dos irmdos de José ao Egito, o pai deles lhes ordenou
levar balsamo, mel, especiarias, resina terebinto e améndoas”, (Biblia,
1969). Sabe-se que muitos destes insumos eram originarios da Pérsia e
da Judeia (Cuenta-Estrella; Barba, 2004) e novas técnicas investigativas
demonstraram que os antigos egipcios obtinham O6leos essenciais a
partir plantas, tais como Pistacia terebinthus (cornalheira), Pinus halepensis
(pinheiro Aleppo) e Cedrus atlintica (cedro do Atlas), sendo evidente que
os fendis presentes nestes balsamos apresentam forte atividade anti-larval
e antimicrobial, o que muito contribuiu para a conservacio dos corpos
tratados com estes produtos (Laszlo, 2014).

Embora ainda persista certa divergéncia sobre a importancia
da conservacio de corpos e ao conhecimento egipcio de anatomia,
encontramos autores/as que concordam que o processo de
embalsamamento foi fundamental para a construcdo do saber anatomico
e da pratica médica, assim como outros que discordam desta associagio.
De entre os que a aceitam, destacam-se Toni; et al (2005) — que defende
que com os “rituais de mumificacdo realizados, os egipcios adquiriram
grande conhecimento de neuroanatomia e do funcionamento cerebral”
—, Harris (1993:125), quando afirma que o Faraé Atotis “escreveu obras
anatémicas que ainda sobreviviam no século III a.C.” — e El-nadoury;
Vercoutter, (2011:135), que ratificam que o processo de preservacio dos
corpos ¢ um dos “melhores exemplos da engenhosidade dos antigos
egipcios e a mumificagio, ilustra o conhecimento profundo que tinham
de intmeras ciéncias, como a fisica, a quimica, a medicina e a cirurgia.”
Contrariamente a estes posicionamentos, Souza (2010:14) defende que o

<

ato de embalsamar “era uma arte mistica mais do que um ato técnico;
como exigia uma certa mutilacio do corpo do morto, era considerada um
ato demoniaco; por isso, nao raro, os embalsamadores eram perseguidos,
apedrejados ou mortos”.

De qualquer modo, mesmo com a persisténcia, na literatura, de
ambas as correntes, creio que ndo se pode afirmar que uma pratica que
foi exercida durante 4000 e 4500 anos tenha sido realizada, apenas, pelas

castas de mumificadores, sem uma influéncia maior no exercicio da
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medicina. Esta afirmacdo baseia-se, por exemplo, na citagdo no papiro
matematico de Rhind sobre o local das incisdes na pele do corpo, durante
o processo de preparacdo do cadaver (Ortiz, 2010). A Biblia também ¢é
uma fonte de informacio sobre a mumificacio. Em Génesis (50:1 a 3)
encontramos uma referéncia quanto ao tempo de duragdo e a realizagdo
da mesma: “Entdo José lancou-se sobre o rosto do pai, chorando e
beijando-o. Mandou os médicos que tinha a seu servico embalsamar o pai
e os médicos embalsamaram Israel. Gastaram nisso quarenta dias, o tempo
que se leva para embalsamar. E os egipcios guardaram luto durante setenta
dias” (Génesis, 50:1 a 3). Assim, com estas duas afirmacoes, verifica-se/
constata-se a existéncia de uma proximidade/relagio entre mumificacio,
matematica e medicina, esperando-se que os resultados de novas pesquisas
e descobertas nos tragam novidades sobre este assunto.

5. Um pouco de (bio)quimica

A Biologia ¢ uma das dreas do conhecimento que possibilita a
realizacdo de atividades praticas, razao pela qual serd apresentada uma
atividade que permitirda mimetizar o processo de dessecacao, usando-
se somente o sal de cozinha (NaCl), bem como a sua mistura com
bicarbonato de sédio, em substituicio do natrao. Em ambos os casos,
ocorrera a dessecaciao dos tecidos.

O natrido é formado por quatro (4) sais diferentes: o cloreto de sédio
(sal de cozinha, o NaCl), o carbonato de sédio (Na2CO3), o bicarbonato
de sodio NaHCO3) e o sulfato de sédio (Na2SO4) (Chemello, 2006). Esta
composicao diversificada ¢ importante para o processo de mumificagao,
pois sais diferentes terdo ac¢oes diferenciadas, para que o processo ocorra.
Os carbonatos, além de fornecerem um pH alcalino, contribuiem para
a transformacio das gorduras do corpo em acidos graxos e glicerol; os
primeiros poderiam formar sais orginicos de sodio, ao reagirem com o
carbonato de sédio; e, como este, juntamente com o glicerol sdo soluveis
em agua, seriam dissolvidos e retirados do corpo (Chemello, 2006). O
NaCl também agiria como agente desidratante que seria o responsavel
pela retirada de 4agua dos tecidos.

6. Da teoria a pratica

A experiéncia sera desenvolvida a partir as indicagdes que se seguem:

Inicie a atividade, preparando a mistura sal de NaCl com o bicarbonato
de sédio. Pese 750g do primeiro e 250g do segundo. Coloque ambos em um
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recipiente grande e misture-os muito bem, usando uma colher ou espatula.
A mistura destes dois sais simula o natrdo. Também sera necessatio 1 quilo
de sal de cozinha, que serd usado puro (sem misturas). Nao acrescentar
dgua em nenhum momento da pratica.

Identifique dois frascos vazios da seguinte forma — 1) Sal; 2) Sal +
bicarbonato — e coloque parte dos componentes nos respectivos recipientes.
A seguir, corte uma mag¢a em quatro partes, pese-as e anote o resultado da
pesagem. Em alternativa, poderio ser utilizados pedagos de carne.

Em seguida, coloque um pedaco da fruta ou da carne em cada um dos
frascos e, em seguida, cubra-os com o mesmo componente colocado no
recipiente anteriormente. Tampe e mantenha em ambiente fresco e ventilado.

Novas pesagens precisardo ser feitas, apés 7 e 14 dias. Antes da
segunda e terceira pesagens, retite o excesso de sal e da mistura sal/
bicarbonato com um pincel. Apds cada afericio do peso, anote os
resultados obtidos. Compare o resultado das pesagens dos pedacos de
carne ou da fruta zn natura, antes do inicio dos tratamentos, com 0s
tratados, respectivamente com NaCl com a mistura Cloreto de Sédio/
Bicarbonato de Sédio. Observe que, além da diminui¢cdo do peso, ha
também uma nitida alteragdo na tonalidade e na aparéncia das pegas.
Se considerarmos o curto espago de tempo, sete dias, a diminui¢ao do
peso € consistente com o processo de mumificagido, observando-se
uma reducio de 66,6% e de 64,5, para o tratamento com NaCl e NaCl/
Bicarbonato de Sédio, respectivamente.

Consideragées Finais

O presente texto discorre sobre a pratica médica e, também, da
mumificagdo, dois temas que atendem ao cumprimento da Lei n.°
10.639/2003 e permitem, ainda, a sua articulagio com o ensino de Biologia.
A forma como o assunto foi apresentado proporciona/prevé/pressupoe
uma (intet)acdo interdisciplinar entre os/as docentes da Quimica, Histétia,
Educacao Artistica e Ensino Religioso, o que ira contribuir positivamente
para o processo de aprendizagem dos/as estudantes, além de proporcionar
uma visao mais ampla dos/as mesmas, uma vez que o assunto, no ambito
escolar, deixard de ser encarado / discutido tendo como prisma um
unico campo do conhecimento. No contexto do ensino de Biologia, a
preservacao tecidual artificial, inaugurada pelos antigos egipcios, pode ser
articulada com os processos de fixacdo realizados em Biologia Celular,
Anatomia e Histologia, por exemplo. A
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ANEXOS

Figura 1 - Placa dos/as formandos/as em medicina da Universidade Federal da Paraiba
que homenageia os profissionais de Satde do Ta-meri.

Hledicos 842

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 1 - Placa dos/as formandos/as em medicina da Universidade Federal da Paraiba
que homenageia os profissionais

R

de Satde do Ta-meri.
g

Fante:Arquia pessoal

Quadro 1 - Colocagéo do clitico na frase

Orgio ;r'?iw‘;;as c(l’: \'I.Iaés:‘ 5 Ponto Deusas
Figado Imset (humano) Sul [sis
Pulmao Hapi (babuino ou carneiro) Norte Neftis
Estémago Duamautef (chacal) Leste Neith
Intestinos Qebehsennuf (falc&o) Oeste Selkit

Fonte: Elaboragdo propria
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PRATICAS DOS CUIDADOS DAS AVOS FEIRANTES PARA COM
0OS NETOS DOENTES EM FEIRA DE SANTANA-BRASIL
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Resumo: Entre os feirantes é comum a participacdo familiar no desenvolvimento
do trabalho. A familia extensa participa no trabalho e nos cuidados para com os
familiares, especialmente as avods, pelo protagonismo familiar e por colaborarem e/
ou assumirem o cuidado dos filhos e netos. Em casos de doenca, elas identificam os
primeiros sinais e sintomas e cuidam de acordo com a sua experiéncia. Obje(c)tivo
geral: analisar as préticas dos cuidados de avos feirantes (da Feira de Santana, na
Bahia, Brasil) para com os netos que adoecem. Método: Estudo qualitativo realizado
a partir de entrevistas semiestruturadas a 15 avos feirantes. Resultados: as 15 avos
entrevistadas tém preferéncia por préticas populares tradicionais, como o uso de
ervas para chas, xarope e banhos. Como terapéutica, é frequente a aplicacdo de
compressas com manejo da temperatura da 4gua. Outra parcela minoritaria das avos
escolhe as praticas especializadas. Todas as praticas de cuidados sdo apreendidas
ou aperfeicoadas a partir da interacdo entre os sujeitos que compdem a feira livre.
Conclusdo: as avés acreditam no poder das préticas populares e que estas sdo
menos prejudiciais a saude. As praticas de cuidados sdo transmitidas de geragao
em geracdo/intergeracionalmente e (com)partilhadas entre feirantes-feirantes e
feirantes-fregueses.

Palavras-Chave: Rela¢des familiares; cuidados de criancas; feiras livres.

Market vendor grandparents’ care practices with sick grandchildren in Feira
de Santana - Brasil

Abstract: Among market vendors, family participation in work is common. The
extended family participates in the work and care of family members. Grandmothers
who lead the family and collaborate in and/or take care of their children and
grandchildren are essential in this. When illnesses appear, they identify the first signs
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and symptoms and take care of them according to their experience. This article
aims to analyze market vendor grandparents’ care practices for sick grandchildren
in an outdoor market in Feira de Santana, Bahia, Brazil. The methodology is based
in a qualitative study using semi-structured interviews done with 15 market vendor
grandmothers. The results show that 15 grandmothers have a preference for popular
practices such as using herbs for teas, syrups, and baths. Compress application
with water temperature handling is also used as a therapy. The 15 grandmothers

prefer specialized practices. In conclusion, grandmothers believe in the power of
popular practices and claim that they are less harmful to health. Care practices are
transmitted intergenerationally and shared between vendors and between vendors
andcustomers.

Key Words: Family Relationships; children’s care; outdoor markets

Recebido aos: 15/11/2019 | Publicado aos: 26/11/2020

Introdugio

As feiras livres, desde seu surgimento, sio universos de relagoes
econOmicas, sociais e culturais, espaco de construcio de identidade, de
relagdes (entre os agentes participantes/participes, de trocas e de partilha.
Surgem quer como mercados periféricos que ocupam pragas, terrenos,
becos, ruas, quer com espaco proprio para a realizacio de vendas livres
protagonizadas por comerciantes que buscam a subsisténcia para si e para
a familia. Para além de se realizatem em espacos abertos, as feiras livres
distinguem-se do restante comércio de loja por algumas peculiaridades: a
pluralidade dos produtos comercializados, o elevado nimero de piblico que
circula e, principalmente, a quantidade de empregos informais que geram.

Ao resgatar a histéria das feiras livres, apercebemo-nos, desde logo,
da densidade social desse tipo de comércio, caracterizado pelas suas
variagbes em torno da informalidade e cuja organizacido se baseia na
cooperacdo entre os diversos a(c)tores sociais (Cardoso, 2013). Uma
outra caracterfstica comum da feira livre é a participagio familiar para o
desenvolvimento das a(c)tividades laborais. Entre as barracas/tenas e a
infinidades de produtos do comércio proprio estabelece-se-se um clima
familiar que ultrapassa balcdes e concorréncia e ali encontramos pais, avos
e filhos desempenhando o trabalho juntos.

Ao tratarmos o tema do adoecer/adoecimento no cendrio intrafamiliar,
a familia ¢ tida como a primeira unidade de cuidados de saude que, ao
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aperceber-se de qualquer situacdo de fragilidade e ao identificar problemas
relacionados com a satde, todos os seus membros se apoiiam e procuram
solucdes. Na maioria das vezes, o grupo familiar ¢ a referéncia emocional
para todos, passando por momentos de desestruturacdo e reestruturag¢ao
sempre que algum dos seus membros adoece. (Ramos et al., 2016).

Partindo do pressusposto/entendimento de que a familia cuida
dos seus entes ndo somente para promovet, prover ¢/ou treestabelecer
a saude, constatamos que cuida da vida e para a vida. Por isso, quando
confrontada com situacdes de doenca/adoecimento, a familia revela-se
como mobilizadora de energias e de recursos para prover os cuidados
necessarios (Bellato, 2015).

Esse estudo faz parte de um proje(c)to, desenvolvido pelo/no Nucleo
de Estudos e Pesquisas sobre Cuidar/Cuidado (NUPEC), intitulado
“Priticas de cuidado no quotidiano/cotidiano de feirantes em Feira
de Santana, Bahia” que, por sua vez, tem outros dois subprojectos:
Subproje(c)tol- “Estratégias e ta(c)ticas de cuidado de si e cuidado do
outro, construidas por feirantes de Feira de Santana, Bahia”, e Subproje(c)
to 2 — “lItinerarios de cuidado e cura nas narrativas de feirantes de Feira
de Santana — BA”.

Os estudos emergentes desse proje(c)to envolvem as praticas de
cuidados face a doenga/ao adoecimento no quotidiano/cotidiano do
feirante e englobam também toda a rede familiar (filhos, filhas, mae,
pai, conjuge, avos, dentre outros membros da familia). Assim, carece de
investigagdes que permitam analisar, entre outros aspectos, as praticas dos
cuidados das avés com os netos quando estes adoecem.

As av6s ocupam um lugar basilar no quotidiano/cotidiano das suas
familias, contribuindo para a formacdo pessoal dos netos, cultivando e
proporcionando apoio afe(c)tivo e, em alguns casos, financeiro. Cabe
destacar o protagonismo das avés no cuidado dos netos, especialmente,
pelas suas experiéncias familiares sobre o cuidar. Sao, geralmente, elas
que tém a perspicacia de identificar os primeiros sinais e sintomas de
doenca/adoecimento, procurando/buscando rapidamente o recurso
terapéutico adequado, usando praticas de cuidados de saude resultantes
das aprendizagens adquiridas ao longo da vida. Assim, a influéncia das
avos no contexto familiar e nos cuidados prestados aos netos justifica a
importancia do presente estudo.

Nesse sentido, temos o desafio de realizar uma outra abordagem
distinta da que tem sido privilegiada — a dos cuidados prestados em
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Saude institucionamentel, usualmente hospitalar, dando énfase ao valor/
significado das a(c)¢Ses dos profissionais de Sadde, dos docentes e dos
estudantes (Amorim, 2002) — para nos focarmos nas praticas dos cuidados
de sadde de grupos especificos, neste caso, o das avés feirantes. Assim
sendo, coloca-se a questdo: quais as praticas dos cuidados que avoés
feirantes prestadas aos netos quando estes adoecem?

Portanto, importa dar voz as avos feirantes, mulheres que, na grande
maioria, prestam os cuidados a todos os membros da familia, tendo em
conta a sua individualidade no grupo familiar, a cultura, as crengas e os
valores, elementos relevantes para os cuidados de satude.

Obje(c)tivo geral: Analisar as praticas dos cuidados de sadde das avos
feirantes em situacido de doenca/adoecimento dos netos de 0 a 11 anos.

Obje(c)tivos especificos: identificar e descrever as praticas dos cuidados
de satde prestados pelas avos feirantes aos netosem situacao de doenca.

2. Referencial Teorico

A familia ¢é tida como a primeira unidade de cuidados e representa um
universo social em que os seus membros interagem, trocam informagoes
e, a0 identificarem problemas de satde, se apoiam na procura/busca de
solugoes. Na maioria das vezes, a familia é a referéncia emocional para os
membros. Em geral, cada elemento contar com os demais em situacdo de
ecessidade, cabendo aos pais a responsabilidade de cuidar das criancas e
dos doentes (Ramos et al., 2010).

A avo € a cuidadora primaria dos seus netos e, para tanto, cria e
desenvolve uma mirfade de a(c)¢des que expressam os cuidados
dedicados a cada um, revelando a sua dedicagio e o seu esforgo ao longo
da vida e demonstrando o potencial de que dispde, mesmo em situag¢oes
de vulnerabilidade, de exaustdo e de sofrimento prolongado, factores
que poderiam afectar consideravelmente a sua capacidade de cuidar
(Bellato, 2015).

Nos ultimos anos desenvolveu-se o interesse pelo estudo do
relacionamento entre avos e netos e isso pode ser atribuido a diversos fa(c)
tores, como o aumento da expectativa de vida (que tem propiciado o conta(c)
to mais duradouro e intenso entre as gera¢Oes), a entrada da mulher no
mercado de trabalho, os fendmenos sociais de desvio (separagiao dos pais,
abuso de substancias, maus tratos e doengas) e gravidez na adolescéncia,
fa(c)tores esses que tém levado as avés a participarem mais a(c)tivamente do
cuidado, da educacio e socializacao dos netos (Dias, 2016).
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E significativa a quantidade de pessoas que vivenciam os papeis de
avos e bisavés na a(c)tualidade, comparativamente aos meados do século
XIX, perfodo em que poucas pessoas ultrapassavam os 60 anos, tendo
pouca oportunidade de exercer esse papel (Camarano, El Chaouri: 2003).

A(c)tualmente, aquela imagem tradicional das avos — pessoas idosas
de cabelos brancos, restritas ao lar e que se limitavam a conversar, brincat,
fazer guloseimas e contar histérias para os netos —a mudou drasticamente
(Dias, 2016). Com o aumento da expectativa de vida, as avos revelam-se
cada vez mais a(c)tivas e saudaveis, permanecendo algumas a trabalhar,
enquanto outras optam por praticar a(c)tividades de lazer e viajar.
Entretanto, hd, ainda, uma parcela significativa que assume o cuidado dos
netos, proporciando aos filhos a possibilidade de concluirem os estudos
ou exercerem as suas a(c)tividades profissionais mais livremente.

A participacdo das avés no cuidado dos netos tem vindo a aumentar,
a ponto de alguns autores afirmarem que tanto no Brasil, como em outras
partes do mundo, as avos se responsabilizam pelos cuidados com os
netos de forma temporaria ou definitiva (Camarano, El Chaouri, 2003).
E indiscutivel que o abandono de criangas, os casos de maus tratos e de
abusos seriam muito mais graves, se ndo fosse a interferéncia das avos.

Por sua vez, as praticas dos cuidados de saiude sio desenvolvidas a
partir de otientacdes/formacdes institucionais, de familiares e, também,
de grupos especificos, caracterizando-se pela mistura de elementos de
biomedicina, de conhecimentos e técnicas de varias culturas e da chamada
medicina popular, represantando praticas, tradigdes, comportamentos e
crencas (Acioli, 2003, Pereira, Cunha, 2015). Por essa razio, tais praticas de
cuidados devem favorecer o didlogo, valorizar a histéria de vida, a crenca
e a cultura de cada individuo, razao pela qual sdo parecidas com o cuidado
realizado pelos familiares (Acioli et al., 2014).

O cuidado pode ser definido como zelar, cuidar, tomar conta, entre
outras a(c)¢oes que tém a finalidade e a funcdao de manter a vida dos seres
vivos, com o obje(c)tivo de favorecer a reproducio e a perpetuacdo da
vida do grupo (Colliére, 1999). Por isso ¢ tao importante a valorizagdo e o
estimulo da pratica de cuidados de saude entre os familiares.

3. Metodologia

Este trabalho é um estudo exploratério, com abordagem qualitativa,
realizado na feira livre do bairro Cidade Nova em Feira de Santana, na
cidade da Bahia (Brasil) — municipio com 614.872 habitantes, com um
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indice de desenvolvimento humano de 0,712 % e uma taxa de mortalidade
infantil de 14,67/100.000 nascidos vivos, localizado na regido nordeste
do Brasil (IBGE, 2019), em que as feiras livres contribuiram para o
desenvolvimento sécio economico e tiveram influéncia na escolha do
nome da cidade.

Na década de 70, as feiras livres ganharam espaco nas ruas da cidade
e, atualmente, existem varias outras feiras livres que contribuem para a
economia local (Morbeck, 2015).

A pesquisa teve a participagdio de 15 avos feirantes (da feira livre
apresentada) com netos na faixa etaria compreendida entre 0 a 11 anos. As
participantes foram informadas sobre os obje(c)tivos, beneficios e riscos da
pesquisa e aceitaram colaborar connosco, mediante a assinatura do termo de
consentimento livre e esclarecido (TCLE). A recolha/coleta de dados iniciou
ap6s a aprovagio do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Hstadual de Feira de Santana (UEFS) sob patecer n.° 3.116.895.

O roteiro de entrevista semi-estruturada foi o instrumento
norteador da recolha/coleta dos dados, obtidos na propria barraca/
tenda das feirantes. As entrevistas foram gravadas, apds consentimento
das participantes.

Os dados foram tratados através da andlise de conteudo de Bardin,
a qual permite analisar/contemplar os dados empiricos nas/em suas
singularidades e no/em seu contexto social e histérico (Bardin, 2011).
Para a garantia da confidencialidade, a identificagdo das participantes foi
feita pela letra A referente a Avo, acrescida de um nimero, conforme a
ordem das falas (A1, A2...), respectivamente.

4. Resultados e Discussio

Das 15 participantes a faixa etaria predominante foi a de 50 a 60 anos
de idade. “Ser feirante” foi referida pela maioria das participantes como
unica ocupagao, trabalhando duas delas, como agricultoras, dois dias na
semana e, uma, como pastora. Relativamente ao tempo de trabalho como
feirante, a amostra vatiou entre 20 a 40 anos. Em relacio a raca/cor, sete
das entrevistadas declararam-se negras e, oito, pardas/mesticas. Quanto a
religido, predominou a catdlica, seguida pela protestante.

As participantes sdo naturais de sete municipios da Bahia, sendo
uma oriunda do estado de Pernambuco, o que reforca a diversidade
social e histérica que compde as feiras livres de Feira de Santana
(Saturnino et al., 2019).
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As feirantes tinham, em média, cinco netos, residindo, na maioria,
todos na mesma casa e dependiam da sua renda. Destacou-se uma-avo
com 15 netos. Quanto ao estado civil, sete referiram ser casadas, trés
solteiras e cinco separadas.

Ap6s a analise dos dados, emergiu uma categoria: praticas de cuidado
de avés feirantes: das praticas caseiras/dos prepatos caseiros as praticas
profissionais, discutida a seguir.

4.1 Praticas dos cuidados de saude das avos feirantes: das

praticas caseiras as profissionais

Ao cuidar dos netos doentes, a maioria das avos feirantes tem
preferéncia pelas praticas populares, como o uso de ervas para chas, os
xaropes ¢ os banhos. A aplica¢do de compressas com dgua a diferentes
temperaturas também ¢ utilizada como terapéutica. Somente uma minoria
revelou preferir as praticas profissionais dos cuidados de saude.

De um modo geral, na unidade familiar, a mulher — mais
especificamente a avé ¢ a mie — ¢ considerada como a mais apta para
prestar os cuidados adequados em caso de doenga, fa(c)to que reflete um
universo sociocultural, onde a mulher exerce func¢do de cuidadora. No que
se refere a mulher feirante, apesar da sua pesada carga horaria de trabalho
na feira, ela também exerce essa funcio.

Num estudo realizado por Vale e colaboradores, (2015) foi confirmado
que a mulher feirante é o membro da familia que acompanha o familiar
em situagio de doenca/adoecimento, cuidando dele desde os primeiros
sinais e sintomas, durante o tratamento até ao seu restabelecimento. E de
salientar que a mulher cabe a responsabilidade de procurar o tratamento
certo e os cuidados necessarios, de acompanhar o familiar doente ao longo
do processo pelos subsistemas de Satude, de vigiar o seu comportamento
e reacgdes aos tratamentos, de zelar pela sua alimentagio e pelo seu
fortalecimento (fazendo uso das suas praticas naturais), tendo também
a funcdo de comunicar a situacdo do doente aos demais familiares. Para
além de cuidar dos familiares (doentes e saudaveis), desempenha, também,
as tarefas ¢ atividades domésticas. (Vale et al., 2015).

As narrativas das avos feirantes revelam que, nos cuidados com os
netos doentes, usam remédios caseiros, assim como os medicamentos
alopaticos prescritos pelos médicos nas instituicbes de Saude. As praticas
de cuidados desenvolvidas por grupos populares (como as avés feirantes),
segundo Minayo (2014), resultam da interpretacdo das doencas, baseada
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num contexto pluridimensional que inclui causas naturais, sobrenaturais,
psicossociais e socioeconémicas.

Sabe-se que o poder curativo das plantas é tdo antigo quanto o
aparecimento da espécie humana na terra (Badke etal., 2011), pois ha muito
que as primeiras civilizagbes perceberam que algumas plantas continham
principios a(c)tivos que, ao serem usados no combate as doencas,
revelaram empiricamente o seu poder curativo. Por isso, o uso das plantas
se tornou uma pratica dos cuidados de Saude da medicina tradicional e ja
¢ referida por Colet (2015) como de uso para fins terapéuticos por uma
parcela significativa da populagio.

As avos feirantes tém uma relagdo peculiar com as plantas medicinais
e os remédios caseiros, pois acreditam que o poder curativo das plantas se
sobrep&e aos medicamentos convencionais comercializados nas farmacias.
As avés A7 e A1l retratam essa ideia nas/em suas narrativas:

[...]Jeu sempre falo que é melhor oferecer remédio
natural. Eu acredito que a melhor medicina que existe
ta nas ervas do mato. Ensino meus filhos a fazer chas
e banhos de folhas [...] (A7)

“sempre prefiro fazer coisas naturais quando ele adoece
[...] eu prefiro mesmo os remédios naturais”(A11).

Entretanto, algumas avos referiram usar as plantas medicinais para
muitos problemas de saide em detrimento dos remédios alopaticos.

Tem um cha que eu faco que é muito bom, que é com a casca do
abacaxi com folha de horteld. Que muita gente despreza e acha que ¢ lixo,
mas eu sempre pego e levo pra casa. Ele é¢ muito bom pra prisao de ventre,
quando tem algum lugar inflamado af eu sempre dou [...] (A12).

Das razbes apontadas pelas avos para a utilizagao dos remédios caseiros,
destacam-se a sensacdo/o sentimento de que as praticas profissionais nio
tém conseguido oferecer as solucGes eficazes para os problemas de saude
dos seus netos e, também, a situacio socioecondémica desfavoravel, o que
dificulta ou impossibilita a compra de medicamentos alopaticos.

[...] eu acredito mais no poder dos remédios naturais
do que esses que esses médicos passam pra gente
comprar na farmacia (A5)

“sempre prefiro fazer coisas naturais quando ele adoece
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[...] eu prefiro mesmo os remédios naturais”(A11).
[...]e as vezes ¢ mais barato do que comprar um remédio
porque como sio muitas criangas pra sustentar, eu
nao tenho como gastar dinheiro [...] (A06).

As avos feirantes afirmam nao ter condi¢Oes financeiras para assumir
todas as despesas com os netos, razdo pela qual os remédios caseiros
surgem como saida para essa situacio, pois sao mais baratos e de acesso
mais facil, tornando-se, muitas vezes, a unica terapia disponivel. De
acordo com Lima (2014), esse conhecimento popular sobreviveu devido
a dificuldade economica e de acesso aos servigos de Saude, factores que
favoreceram a procura de outros recursos que possibilitassem o cuidado
das familias.

Outro remédio caseiro referido pelas avos foi o lambedor.
Tradicionalmente conhecido pelas suas propriedades curativas, o lambedor
¢ um xarope natural que resulta da combinacio de diversos ingredientes
in natura. A depender do que for acrescentado, o lambedor pode ser
utilizado para curar diversos problemas/agravos de saide, como faringite,
febre, constipagio, entre outros.

[...] “se for gripe fago um lambedozinho, eu coloco alho,
cebola branco, hortela miudo, agrido, gengibre, boto pra
cozinhar até ficar bem douradinho, deixo esfriar e dou
[..]” (A4).”Quando precisa, faco um lambedozinho de
abacaxi ou de beterraba... o de abacaxi ¢ bom pra tirar o
catarro quando ta gripado e sempre resolve mais rapido
que os remédios” [...] (A11).

Além de fazerem chis, as avos preparam banhos de folhas, pratica
da medicina popular, que tém poder cicatrizante e anti-inflamatério,
como reforca Almeida (2011:123) ao referir “Algumas folhas como a
do sabugueiro aliviam a febre e abrem as erupgdes do sarampo o que é
denominado popularmente “puxar a doenga.””

Outra pratica nao-farmacologica indicada, também, pelas avés ¢ a
realizacdo de arrefecimento/resfriamento corporal, através de banhos e
compressas frias, em casos de febre, medida utilizada quando a hipertermia
ndo cessa apenas com o uso do cha ou da medica¢io. Além de ser uma

medida de baixo custo, ¢ facilmente disponivel.
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Quando ela ta com febre dou um banhozinho meio
morno, as vezes a febre pega muito de madrugada
assim, ai boto um paninho debaixo do braco dela
assim que sempre passal...] (Al).

Evito dar banho de 4gua morna e sim dou preferéncia
a agua fria quando ele ta com febre. (AS).

[...] coloco um paninho frio na virilha, debaixo do
braco quando ta com febre, essas coisas né [...] (A12).
Ensino meus filhos a cuidarem deles quando estdo
com febre, 2 nio deixar todo coberto, nem dar banho
quente. (A15).

Sobre esta pratica, o estudo realizado por S4 e colaboradores (2018),
salientou que, para lidar com/ o manejo da febre infantil, 73,8% dos
entrevistados davam banho e 2,4% aplicavam a técnica da compressa
com 4gua fria. Por sua vez, a literatura internacional assinala que os
pais controlam ou reduzem a febre com métodos nio farmacoldgicos
que incluem a remogao de roupas, a ingestio de liquidos, a aplicacdo de
compressas frias ou mornas e banhos (Walsh, 2007).

Mesmo com a massiva influéncia da industria farmacéutica para a
utilizacdo de medicamentos, uma parcela da populacdo ainda faz uso de
praticas terapéuticas nao farmacolégicas nos cuidados de saide, como as
plantas medicinais, utilizadas até mesmo para curar algumas enfermidades.

Ao contrario das avos que preferem os remédios e as praticas caseiras
nos cuidados de saude, existem aquelas que preferem as praticas dos
cuidados profissionais, por confiarem nessas medidas, especialmente nos
casos de doenga dos netos, procurando o atendimento nas Unidades de
Pronto Atendimento (UPA) como primeira escolha.

As avos que optam por praticas dos cuidados profissionais acreditam
que a resposta terapéutica obtida é mais rapida, por verficarem que o
tratamento medicamentoso é mais adequado como resposta rapida a
sintomatologia, e que a falta de adesdo ao tratamento estd associada a
exacerbagao dos sintomas, como podemos observar nas expressoes
abaixo:

Quando meus netos caem doentes eu dou logo
remédio e levo ao médico, ndo espero nao [...] (AG).

Costumo sempre dar a medicagdo no horério certo,
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sempre observo como eles reagem ao tratamento pra
nao piorar [...] (A13).

Ah eu vou logo pra farmadcia, ou pro hospital, procuro
logo um médico, ndo tenho muita paciéncia pra
esperar, ai dou logo remédio. Nao gosto muito de
fazer chd, acho que demora de fazer efeito e como
crianga nao espera e eu também ja té ficando velha,
prefiro dar os remédios mesmo (A14).

Tal como ressalta Dupuy, Karsenty (1980), devido as virtudes das
fungdes atribuidas aos farmacos, a expectativa é que tragam algum
conforto moral, diminuam a sensacio de inseguranca, aliviem a angustia,
em suma, que ajudem a viver. Dessa forma, os efeitos terapéuticos dos
medicamentos sao absorvidos mais rapidamente e, por isso, algumas avos
tém preferéncia pelo tratamento convencional.

Vale a pena destacar que diversos conhecimentos sobre praticas dos
cuidados de saude realizadas pelas avés feirantes foram passados de
geracdo em geracdo (adquiridos intergeracionalmente), bem como na
propria feira livre, entre feirantes e também junto aos fregueses, conforme
destacado nos fragmentos abaixo.

Esse pouco tempo trabalhando aqui na feira aprendi
um pouco sobre essa coisa de chds e remédios naturais,
af eu faco e dou. B aquela coisa né, uma vai passando
pra outra ¢ af a gente vai aprendendo [...| (A0).

Aprendia fazer esses chas naturais aqui na feira, tive mais conhecimento
quando comecei a trabalhar aqui, uma vai ensinando a outra né? Aprendi
a fazer cha de camomila, chd da casca do abacaxi (A9).

A feira livre é um cenario plural e, por isso, torna-se ideal para a
partilha de informagdes entre fregueses e feirantes e entre os proprios
feirantes e, assim, as praticas dos cuidados das avés feirantes sdo,
também, produto de influéncias desse meio. Relativamente ao uso de
remédios caseiros, observamos que as avos feirantes aprendem no
dia a dia do trabalho na feira técnicas e praticas para cuidar dos netos
doentes. O ambiente de dinamismo e as peculiaridades da feira com a
comercializagdo de mercadorias diversificadas e, no apenas de produtos
alimenticios como frutas, legumes, verduras, mas também folhas e ervas,
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permitem trocas e aprendizagens sobte 0 seu uso tanto para prevencio
quanto para a cura.

As plantas e outros produtos naturais possuem propriedades
curativas, muitas ja comprovadas por estudos cientificos e transformadas
em medicamentos disponiveis no mercado farmacolégico. Ora, na feira
livre é possivel encontrarem-se essas plantas e produtos, em variedade e a
baixo prego, atraindo nio s6 os clientes, mas também os feirantes, devido
a facilidade de acesso.

A criagdo de lagos entre as feirantes faz com que haja uma troca
constante de saberes e fazeres. Apercebemo-nos que a aprendizagem/o
aprendizado das propriedades das plantas e dos produtos utilizados nos
chas, em banhos e nos lambedores é uma das muitas maneiras de se fazer
e viver a feira no dia-a-dia, construindo, assim, o universo das praticas dos
cuidados de satude.

Considerag6es Finais

O aumento da longevidade tem permitido a convivéncia mais
prolongada de trés ou mais geracoes, levando as pessoas idosas a
participarem mais a(c)tivamente na vida dos seus familiares, especialmente,
dos netos e bisnetos. As mulheres, em especial, assumem um papel
determinante face as novas configuracGes familiares.

As avos feirantes tém preferéncia pelos remédios/preparos caseiros,
como chis, sucos naturais medicinais, assim como pelas praticas nao-
farmacoldgicas como o arrefecimento/resfriamento corporal em casos de
febre, por acreditarem no poder curativo das plantas e ervas, havendo ainda
algumas das avos que preferem dar banho de folhas, op¢des relacionadas,
também com fa(c)tores econdmicos, por serem mais acessiveis.

Algumas avos feirantes que participaram nas entrevistas indicam, como
pratica de cuidado de saude com os netos doentes, o encaminhamento
aos Servicos de Saide, preferindo os remédios alopaticos receitados pelos
médicos e optando pelos cuidados profissionais, devido a resposta rapida
que obtém.

A feira livte constitui-se como universo de relacbes, de trocas, de
aprendizagens e de partilhas entre feirantes e com os clientes. Enquanto
espaco de venda de produtos alimentares e horticulas, a feira livre proporciona
o dialogo sobre as propriedades das plantas e o seu uso para fins terapéuticos,
a preparagio de remédios caseiros mais indicados para cada doenca, as praticas
ancestrais para diminuir a febre e tratar de varias enfermidades.
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Considerando a relevancia do papel assumido pelas avos feirantes
nos cuidados de saide dos netos, recomenda-se que os profissionais de
saude respeitem o conhecimento popular da mediciona dita tradicional
fundamentado em crengas, valores e principios transmidos de geragio em
geracio, dando abertura ao intercambio dos saberes e praticas populares
e profissionais.

A disponibilidade das avés feirantes para participarem nas entrevistas,
partilhando o seu conhecimento sobre as praticas dos cuidados de satde
em situagdo de doenga dos netos, contribui em grande parte para a
realizacao deste estudo. entrevista.

Ao fazermos referéncia aos cuidados de saude das avos feirantes
prestados aos netos, temos consciéncia de que tais praticas expressam
saberes e fazeres significativos, apreendidos e partilhados por esse grupo,
endo como referéncia o seu universo social e cultural.

Portanto, ressaltamos a necessidade de se realizarem mais trabalhos de
pesquisa nesta area, estudando outras categorias profissionais de avos, para
uma possivel compara¢io das praticas de cuidados por elas desenvolvidas.
Desse modo, importa verificar e retirar as conclusdes sobre a relagio entre
o meio social e as praticas dos cuidados de saade. A
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PREVALENCIA E CLASSIFICACAO DA MA NUTRICAO
EM CRIANCAS MENORES DE CINCO ANOS
DO MUNICIPIO DE BENGUELA - ANGOLA

Isabel Talina Fernando Ferreira Catraio'’
Maria Gorete de Jesus Baptista'®
Ana Maria Geraldes Rodrigues Pereira'

Resumo: M4 nutricdo é um grave problema de Saude Publica no mundo, sendo
a segunda causa de morte em criangas menores de cinco anos, sobretudo
em paises com pobreza extrema. O estudo teve como objectivos descrever a
prevaléncia e classificar a Ma nutricdo em criancas menores de cinco anos do
Municipio de Benguela, em 2018. Foi desenvolvido um estudo epidemiolégico
transversal, do tipo descritivo-observacional e de abordagem quantitativa,
em trinta bairros. A amostragem foi probabilistica, aleatéria simples, por
conglomerado, tendo sido seleccionadas dez casas por bairro, obtendo
uma amostra de 387 criangas. Utilizou-se fita métrica, balanga electrénica,
infantdmetro e a Tabela Padrdo OMS (2006) sobre relacdo Peso/Altura. Foram
identificadas 72 criancas com Ma nutricao (18,6%), das quais 39 (54,2%) com Ma
nutricdo Aguda Severa (MAS) e 33 (45,8%) com Ma nutricdo Aguda Moderada
(MAM). A Ma nutri¢do Infantil ainda constitui um grande desafio no Municipio
de Benguela, no que concerne a magnitude e as consequéncias que interferem
negativamente no crescimento, no desenvolvimento e na sobrevivéncia infantil.
Um diagnéstico adequado é essencial, para que uma terapia nutricional
individualizada seja iniciada precocemente. As medidas de prevencdo da
Mé nutricdo passam pelo fortalecimento e desenvolvimento das préaticas de
alimentacado infantil, sendo necessaria uma mobilizagdo articulada dos 6rgaos
governamentais e ndo-governamentais, no ambito da Saude.

Palavras-Chave: Ma nutricdo em Angola; Ma nutricdo infantil; epidemiologia;
classificacéo.

Prevalence and classification of malnutrition in children under five years
in the city of Benguela

Abstract: Malnutrition is a serious public health problem worldwide. It is the
second leading cause of death in children under five, especially in countries
with extreme poverty. This study describes the prevalence and classifies
malnutrition in children under five years old in the municipality of Benguela in
2018. We use an epidemiological cross-sectional descriptive and observational
study, with a quantitative approach, conducted in thirty neighborhoods. The
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sampling was probabilistic, simple random, by cluster, and we selected ten
houses per neighborhood, obtaining a sample of 387 children. Measuring tape,
an electronic scale, infantometer and WHO Standard Table (2006) on weight /
height ratio were used. We identified 72 children with malnutrition (18.6%), 39
(54.2%) with severe acute malnutrition, and 33 (45.8%) with moderate acute
malnutrition. Child Malnutrition is still a major challenge in the Municipality
of Benguela because of the magnitude and consequences that negatively
affect child growth, development, and survival. Proper diagnosis is essential
for early individualized nutritional therapy to begin. Malnutrition prevention
measures include strengthening child feeding practices and the mobilization of
governmental and non-governmental bodies with emphasis on health.
Keywords: malnutrition in Angola; child malnutrition; epidemiology;
classification.

Recebido aos: 18/11/2019 | Publicado aos: 26/02/2020

Introdugiao

A Ma nutricdo é um grave problema de Sadde Pablica em todo o
mundo, sendo um importante indicador de pobreza e a segunda causa
de morte em criancas menores de cinco anos. Estima-se que, em todo o
mundo, 190 milhoes de criancas menores de cinco anos sejam malnutridas
cronicas e que 50% das mortes em criangas desta faixa etaria em paises
subdesenvolvidos estejam associados a Ma nutricio, como causa basica
ou associada (Global Nutrition Report, 2016). E um problema persistente
em pafses de Africa, sobretudo em Angola, com graves implicacdes para a
saude, particularmente entre os grupos populacionais pobres e vulneraveis.

No Municipio de Benguela, com a actual crise econémica, tém-se
verificado, em algumas comunas, condi¢des socioecondémicas precarias
que se reflectem na dificuldade de aquisicio de bens essenciais, na falta
de saneamento basico, na escassez de agua canalizada, no elevado indice
de violéncia e nas poucas op¢oes de lazer, entre outros aspectos. Estas
condi¢Ges comprometem negativamente o estado de saude da populagao,
especialmente da populacdo infantil, contribuindo para a elevada
ocorréncia de casos de Ma nutricao Infantil e, consequentemente, de
o6bitos associados.

Assim sendo, com o presente estudo ptetendemos descrever a
prevaléncia e identificar os tipos de Ma nutricdo em criangas menores
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de cinco anos, desenvolvendo um estudo epidemiologico transversal, do
tipo descritivo-observacional e de abordagem quantitativa. A amostra foi
constituida por 387 criancas de 30 bairros das seis comunas do Municipio
de Benguela. Para obtencdo dos dados foi elaborado um questionario, com
as variaveis de dados antropométricos para triagem nutricional (WHO,
2007) e caracterizacio da amostra.

Para a adequada avaliacdo das condi¢des de Saude Infantil, torna-
se necessario o acompanhamento da situacdo nutricional da crianca,
por fornecer medidas objectivas, assim como das condi¢bes de vida
dessa populacdo. Portanto, o presente estudo constitui uma importante
ferramenta para a identificagao e classificagao dos casos de Ma nutri¢ao no
Municipio de Benguela, além de permitir uma determinagio mais exacta
das regides onde o problema se apresenta com maior gravidade.

2. Classificacao da Ma Nutricao Infantil

A Organizacado Mundial da Saude (OMS) define Ma nutri¢do
HEnergética Proteica como um conjunto de patologias que ocorrem
devido a deficiéncias a nivel do fornecimento, transporte ou utilizagao de
nutrientes, principalmente de energia e de proteinas por parte das células
do organismo (WHO, 2017).

Existem dois tipos de défice em nutricio, nas criancas: a) o
emagrecimento, quando se verifica, através do teste da relacdo peso para
estatura, a magreza abaixo de —2 desvios-padriao (DP) da média do padrao
de referéncia do National Center for Health Statistics/ Otganizagao Mundial
da Saide NCHS/OMS) e b) a baixa estatura, quando a relacio estatura por
idade esta abaixo de —2DP da média do padrio de referéncia do NCHS/
OMS (nanismo) (Flores, 2012).

A Ma nutricdo pode ter causas primdrias ou secundarias. As primdrias
ocorrem em pessoas que tém uma alimentagdo, quantitativa ou
qualitativamente, insuficiente em calorias e nutrientes enquanto, por sua
vez, as causas secunddrias resultam da ingestdo insuficiente de alimentos
ou do aumento das necessidades energéticas, devido a um outro factor
nao relacionado directamente com a alimentacdo, como a presenca de
verminoses, de cancro, anorexia, alergia ou intolerancias alimentares ¢ em
casos de digestdo e absorc¢do deficientes de nutrientes (Felisbino-Mendes,
Campos & Lana, 2010).

Segundo Perlito (2014), a Ma nutricio também se pode classificar-
se como aguda e/ou crénica. A M4 nutricio Cronica identifica-se pela
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baixa estatura para a idade e difere da Ma nutricio Aguda que esta
associada ao baixo peso para a altura. A M4 nutricio Aguda pode surgir
em qualquer fase da vida, enquanto a Ma nutricio Cronica tem um
periodo especifico para o seu desenvolvimento e resulta de situa¢Ges
de Ma nutricdo Aguda na fase entre a concepgao e os primeiros dois
anos de vida (Ganhio et al., 2013).

De acordo com a condicdo clinica, a Ma nutricdo Aguda pode ser
classificada como ligeira (MAL), moderada (MAM ou severa ((MAS)
(Aparicio, 20106). Segundo Silva (2012), a MAS detecta-se através das
seguintes manifestagdes clinicas Marasmo (emagrecimento grave),
Kwashiorkor ~ (edema  bilateral), Kwashiorkor-marasmético e/ou
emagrecimento grave com edema bilateral:

a) Marasmo

Na crianca com Marasmo, a deficiéncia é acentuada a nivel do
crescimento e do peso. O Marasmo ou Ma nutricdo Proteico-Caldrica
resulta da ingestdo inadequada de alimentos e, sobretudo, do nivel
insuficuente de energia, essencial para dar suporte as necessidades
metabolicas e de crescimento normal. As principais causas do Marasmo
sa0 a pobreza, a escassez de alimentos ou outros factores que afectem o
crescimento e o desenvolvimento da crianga, tais como prematuridade,
deficiéncia mental, sindromes de ma absorcio e diarreia ou, ainda,
tuberculose (Ferreira, 2014).

b) Kwashiorkor

E um tipo grave de M4 nutricio que ocorre quando a caréncia de
proteinas é maior do que a diminui¢do total das calorias. O quadro
clinico do Kwashiorkor ¢ caracterizado por peso préximo do normal
ou superior para a idade, marcado por edemas que surgem nas
extremidades inferiores e vao progredindo com gravidade. O aumento
de liquido mascara a perda ponderal. As criancas com kwashiorkor
tendem a desenvolver deficiéncias na imunidade, infeccdes secundarias e

dermatoses (Magalhaes, 2012).

c) Kwashiorkor — marasmatico

O kwashiorkor-marasmatico ¢ um quadro clinico misto em que os
sinais e os sintomas do marasmo e do kwashiorkor frequentemente
se conjugam. Assim, esta patologia caracteriza-se pela combinacio
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da deficiéncia calérica cronica com a deficiéncia proteica crénica.
Geralmente, ocorre entre os 12 e os 24 meses de vida, resultante de
uma caréncia proteica na evolu¢do do Marasmo ou pela acentuagio
de hipo-alimentacio decorrente da anorexia prépria dos casos de
Kwashiorkor. Caracteristicamente, as criangas com Ma nutri¢ao do tipo
Kwashiorkor-marasmdtico apresentam, simultaneamente, um quadro
de perda acentuada de peso (60 a 80%) e edemas nas extremidades.
Também podem apresentar lesdes na pele e nas mucosas, assim como
altera¢oes na cor e fragilidade dos cabelos. Depois de um curto periodo
de tratamento, os edemas regridem — sinal de cura do tipo kwashiorkor
— e a crianga fica com Marasmo Nutricional (Ferreira, 2014).

3. Diagnéstico da Ma nutri¢do Infantil

O diagnodstico da M4 nutricio ¢, geralmente, realizado por medidas
antropométricas e exames laboratoriais, sendo identificado pelos aspectos
clinicos, alimentares, isolados ou associados, envolvendo pelo menos a
existéncia de dois parametros nutricionais comprometidos. A avaliacio do
crescimento é a medida que melhor define a saude e o estado nutricional
das criancas, tendo em conta que os distdrbios na saude e na nutrigdo
afectam o crescimento infantil (Pandolfi et al., 2011).

Importa acrescentar que, embora as medidas mais importantes
na avaliagdo antropométrica das criangas sejam o peso, a estatura e a
circunferéncia do brago, outros, como os perimetros cefalico, toracico e
abdominal podem, também, ser utilizados como elementos da avaliagao.
O peso expressa a massa corporal, sem distinguir os tecidos adiposo e
musculat, o que impossibilita a percep¢ido de qual desses estd mais ou
menos comprometido, afericio possivel por meio balanca pediatrica
(criangas < 2 anos) e da balanca plataforma (criancas >2 anos). Por ser uma
medida que se modifica rapidamente, permite diagnosticar precocemente
a ma nutri¢ao.

Por outro lado, a estatura ou o comprimento (no caso de menores de 2
anos) expressam o tamanho corporal e o crescimento linear, verificando-se
que as alteragOes na altura/estatura ocorrem mais lentamente, razio pela
qual o seu défice representa agravamentos nutricionais a longo prazo que
podem reflectir o comprometimento do tecido muscular, importante para
o diagnéstico de Ma nutricdo. A aferi¢do da estatura pode ser realizada
por meio do antropémetro ou infantémetro horizontal (criancas <2 anos)
e por estadidometro ou fita métrica fixa na parede (criancas >2 anos). Por
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sua vez, a medicao da circunferéncia do braco pode ser utilizada como
uma alternativa para avaliar o estado nutricional da crianca, quando nio
¢ possivel aferir peso e estatura, de forma independente ou associada a
outras medidas, sendo esta dltima indicada para criancas de até 5 anos
(Alves et al., 2011).

De acordo com a OMS,; sio trés os indices antropométricos usados
na avalia¢io nutricional de criancas: Estatura para Idade (E/I; peso para
idade (P/I), que reflecte a relacio entre peso e idade cronoldgica; Peso para
Estatura (P/E), que reflecte a harmonia do crescimento; Indice de Massa
Corporal para a Idade (IMC/T), que relaciona peso e estatura ao quadrado.
Hsses indices devem ser avaliados em conjunto e, nio, isoladamente,
podem ser interpretados por meio de tabelas ou curvas da OMS, sendo
representados em score-3 ou percentis, dados estes que permitem avaliar/
classificar o diagnéstico nutricional antropométrico das criancas (WHO,
2007; Santos, 2017).

Por seu lado, os critérios para o diagnostico da M4 nutricio Aguda
Severa (MAS), em criancas dos 6 aos 60 meses, sdo: peso para O
comprimento ou estatura com menos trés g-scores em relagio a mediana
de referéncia; medicio do Perimetro Braquial (PB) com menos de 115
mm; presenca de edema bilateral. Importa acrecenar que os dois ultimos
critérios sao considerados os melhores indicadores para MAS (Silva, 2012).

No Cartio de Sadde infantil sio tidas em conta trés cutrvas,
representando os percentis 3 (curva inferior), 10 (curva pontilhada) e 97
(curva superior) a partir das quais se faz a respectiva avaliagdo. Assim, as
criancgas situadas entre os percentis 3 e 10 sdo diagnosticadas como casos
em risco nutricional; as que estdo abaixo do percentil 3 sio consideradas de
baixo peso, e, por sua vez, as que se encontram acima do percentil 97, sdo
as de peso elevado ou em risco de sobrepeso/obesidade. O percentil 50
representa o ponto central da distribuicio (mediana), sendo consideradas
eutrdficas as criancas que estdo entre os percentis 10 e 97 (Ferreira, 2014).

Importa destacar, ainda,aanamnese alimentar, que deve ser considerada
uma actividade de rotina, pois tem como principal contribuicdo ao
diagnostico e a avaliagdo nutricional a indicaciao da presenc¢a do principal
factor de risco, que é uma alimentacdo deficiente (Umpierre et al., 2017).

4. Questdes de investigacio
- Que prevaléncia e tipos de Ma nutri¢do existem nas criangas com
menos de cinco anos, do Municipio de Benguela?
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- Quais as Zonas e Bairros do Municipio de Benguela onde o problema
da Ma nutricao se apresenta com maior gravidade?

5. Metodologia

Realizou-se um estudo epidemiolégico transversal, do tipo descritivo-
observacional, com abordagem quantitativa.

Para a identifica¢do da problematica em estudo, foi elaborado um
questionario com dados antropométricos para triagem nutricional e dados
para caracterizagdao da amostra.

Foram seleccionados 30 bairros das seis comunas do Municipio
de Benguela. A amostragem foi probabilistica, aleatéria simples, por
conglomerado, tendo-se trabalhado com dez casas em cada bairro, nos
meses de Agosto e Setembro de 2018. O tamanho da amostra foi de
387 criangas, obtido com uma margem de erro de 5% e um nivel de
confianca de 95%.

Para o processo de recolha de informagdo e registo no guido do
inquérito, foram entrevistados os pais/tesponsiveis pelas criancas e, a
estas, realizada uma triagem nutricional.

Na /Para a avaliacio do estado nutricional, utilizaram-se os
indicadores peso/altura e altura/idade, recomendados pela OMS (WHO,
2007). Para a obtencido destes indicadores, foram utilizados os seguintes
instrumentos: fita métrica para medicao do Perimetro Braquial, balanca
electrénica para medi¢do do Peso e o infantémetro de madeira da
UNICEF para medigdo da altura/comprimento. A aviala¢ao foi realizada,
seguindo critérios e etapas definidas. Assim, as criangas que avaliadas,
vestindo roupas leves, colocadas em superficie plana e rigida, mantendo
as posicoes estipuladas; dectbito dorsal, cabeca levemente pressionada
contra a haste fixa do infantémetro, com os membros superiores em
extensdo ao longo do corpo e os membros inferiores em extensio,
descalcas com a planta dos pés posicionada perpendicularmente a haste
movel do equipamento. Os dados foram registados no Instrumento de
Recolha de Dados.

Os dados antropométricos foram comparados e analisados na
Tabela Padrio da OMS (WHO, 2006) sobre a telacio Peso/Altura, a
partir dos quais foram atribuidas as classificagoes MAS, MAM e Curado.
Esta é a tabela padrao que tem sido utilizada pelo Programa Nacional
de Nutricio de Angola e, também, pelas Unidades de Saude para o
diagnéstico nutricional populacional, sobretudo para a/na infancia.
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Avaliou-se, ainda, o IMS para classificar os casos de Sobrepeso nas
criancas (WHO, 2007).

Considerando os aspectos ético-legais, foi apresentado o Projecto
de investigacdo e solicitada autorizacdo a Direc¢do Municipal de Saude
de Benguela para a realizagdo da pesquisa. Os pais ou responsaveis das
criancas participantes na pesquisa foram informados sobre os objectivos
do estudo e assinaram o termo de consentimento informado, com a
garantia de anonimato.

6. Resultados: analise e discussio

Na amostra de 387 criangas menores de 5 anos, foi possivel identificar
296 criancas eutroficas (76,5%), 19 casos de sobrepeso (4,9%) e 72 casos
de ma nutricdo (18,6%) (Grafico 1 — Anexo 1).

As criancas com menos de 2 anos foram as de mais elevado nimero de
vitimas de M4 nutri¢io (59,8%), bem como as do sexo masculino (54,2%).
Estes dados corroboram com os obtidos por Fernandes (2014), ao
apresentsrem mais casos de ma nutri¢io em lactentes, de zero a dois anos
de idade, e em crian¢as do sexo masculino. Segundo Preto et al. (2018), a
maior prevaléncia de ma nutricao verifica-se nos primeiros dois anos de
vida, podendo estar relacionada com praticas inapropriadas de desmame
e alimentagdo, sendo este periodo o da fase de maior vulnerabilidade,
sobretudo as infec¢bes, devido ao maior grau de exposicao ao risco, por
imaturidade do sistema imunologico.

Foi possivel verificar que apenas 23,7% das criangas do estudo
apresentaram, nos seus Cartdes de Saude, registo do peso ao nascer,
verificando-se nestas um peso acima de 2500 g. Este dado ¢ positivo, no
entanto, COMO NA0 se teve acesso a0 peso das outras criangas, no se pode
saber se a média de peso ao nascer poderia ser reduzida com a inclusio
dessas criancas da amostra. Porém, pensamos que tal seria possivel, visto
que o baixo peso ao nascer (BPN) ¢ um factor de risco para a ma nutricio.
O peso a0 nascer ¢ o melhor indicador nutricional nos primeiros anos
de vida, pela sua importancia para a saude da crianga (Jesus et al., 2014).
Desta forma, o BPN (<2500g) tem sido frequentemente estudado, por
incrementar significativamente a morbimortalidade e o risco de atraso de
crescimento ¢ desenvolvimento.

Neste estudo, na avaliagdo das varidveis antropométricas, observamos
que todas as criangas malnutridas apresentaram baixo peso em relacio a
altura e 45 (62,5%) tiveram um Perfmetro Braquial (PB) na faixa dos 11,5
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cm aos 12,7 cm (Anexo 2-Tabela 1). O peso e a estatura sao as medidas
mais utilizadas para avaliagdio e¢ monitoramento ponderal e estatural
durante a infancia. O PB ¢ utilizado principalmente quando as medidas
de peso ou altura sio inacessiveis em criangas, podendo ser um indicador
de M4 nutricio Aguda (Alexandre, 2015). Assim sendo, relativamente a
classificagdo, verificou-se que as 72 criancas malnutridas apresentaram
Ma nutricao Aguda e, na maioria dos casos, (54,2%) foram classificados
com Ma nutricdo Aguda Severa (MAS), apresentando critérios para
internamento na Unidade Especial de Nutricao (Anexo 1- Grafico 2).

A prevaléncia de Ma nutricao Aguda encontrada neste estudo (18,6%)
¢ superior a obtida no Inquérito de Indicadores Multiplos e de Saude
realizado em 20106, o qual revelou que o pafs tem 4,9% da populacio
dos seis meses aos cinco anos afectada por Ma nutricdo Aguda, com
maior destaque para a provincia do Cunene, com alta taxa (10,5%) (INE,
MINSA, MPDT & ICF International, 2017). Em maior proporcao, o
mesmo foi observado no estudo de Silva (2012), onde a maioria dos casos
de Ma nutricio foram classificados de MAS (90,7%).

No estudo, as Zonas que registaram maior nimero de casos de Ma
nutricdo foram: a Zona A, com 23 casos (31,9%), a Zona F, com 18 casos
(25%), a Zona B, com 11 casos (15,3%), a Zona D, com 10 casos (13,9%)
e a Zona E, com 8 casos (11,1%). Dos 30 bairros estudados, apenas 4
(1%) nao apresentaram casos de M4 nutri¢ao: Dokota, Calombutao, Bela
Vista Alta e Caponte Pequena. Relativamente a percentagem de criangas
estudadas, o bairro que apresentou um nimero mais elevado de casos de
Ma nutricao foi o Kalossombekua, com 7 casos (9,7%).

Em 2010, Cavaleiro encontrou uma prevaléncia de 35% de M4
nutricio em Angola, valor superior ao encontrado no presente estudo,
no geral, mas préximo do ainda encontrado na Zona A (31,9%), taxa que
¢ confirmada pela WHO (2017) quando afirma que a Regido Africana
tem taxas de Ma nutri¢do elevadas (> 30%) ou muito altas (> 40%). O
Inquérito Nacional de Nutricao (INN), realizado em 2014, registou 24.814
casos de Ma nutricao Severa em criancas menotres de 5 anos e 855 6bitos.
Ja em 2015, foram registados 29.546 casos e 943 6bitos por Ma nutrigio
(Republica de Angola, 2014; CPDE, 2015).

Apesar de encontrados apenas casos de Ma nutricdo Aguda no
Municipio de Benguela, ¢ de referir que, segundo o Programa Nacional
de Nutrigdo, Angola tem apresentado niveis muito altos de Ma nutrigdo
Croénica em criancas dos seis meses aos cinco anos, com uma taxa de
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prevaléncia de 38%. Esta taxa enquadra Angola na terceira posi¢ao dos
Estados da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
(Republica de Angola, 2018).

A Ma nutri¢io contribui significativamente para a mortalidade infantil e
pode causar danos permanentes ao desenvolvimento cognitivo de criangas
e jovens, comprometendo o seu bem-estar e a produtividade enquanto
adultos. A nivel da populagao, as perdas de capital humano devido a ma
nutri¢io infantil podem prejudicar o crescimento econémico e os esforcos
de reducdo da pobreza.

Consideragoes Finais

A M4 nutri¢do nos primeiros anos de vida continua a ser um problema
de Saude Publica nos paises emergentes, nomeadamente em Angola. Esta
¢ a primeira investigacao realizada no Municipio de Benguela que estimou
a prevaléncia de Ma nutricio Infantil e suas caracterfsticas, em criancas
menores de 5 anos.

A prevaléncia foi de 18,6%, em 387 criancas dos 30 bairros estudados.
A comuna que mais registou casos de Ma nutri¢io foi a Zona A com uma
prevaléncia de 31,9% e, relativamente aos bairros, foi o Kalossombekua,
com 9,7%. Os casos identificados foram todos de Ma nutricio Aguda,
registando-se maior prevaléncia de casos de MAS (54,2%).

Consideramos estes resultados preocupantes e podemos concluir
que a Ma nutricdo ¢ um problema que continua a afectar os paises
subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, como Angola, com
importantes implicagdes para a Satude, particularmente entre os grupos
populacionais pobres e vulneraveis. A analise das tendéncias mostra que as
taxas de M4 nutricdo estdo a aumentar, em vez de diminuirem, de modo a
atingir a meta de reduzir o nimero de criangas com atraso no crescimento
em 40%, devido a persistente seca e a fome.

A erradicacio da Ma nutri¢ido Infantil constitui, portanto, um desafio a
longo prazo, exigindo a mobiliza¢ao articulada dos 6rgaos governamentais
e ndo-governamentais, tendo a Saude como foco importante, de forma a
contribuir para a redugio dos riscos associados aos problemas alimentares
e nutricionais, amparando-se na promog¢ao dos modos de vida saudaveis e
na identificagao de acgbes e estratégias que apoiem as pessoas no cuidado
de si e de seus familiares.

Espera-se que os resultados do presente estudo, possam servir de
subsidios para futuros estudos com o intuito de realizar a classificagao dos
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casos, de acordo com a condicio clinica, permitindo, assim, identificar os
casos de Marasmo, Kwashiorkor e Kwashiorkor-marasmético. A
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ANEXOS

Grafico 1: Casos de Ma nutrigao identificados no Municipio de Benguela,
no periodo de Agosto a Setembro de 2018.
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Grafico 2: Distribuicao dos casos, de acordo com a classificagao dos
casos de Ma nutricdo e sexo
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Tabela 1 - Distribuicao dos casos de Ma nutrigdo, de acordo com as variaveis Antropométricas

Idade Resgap Aasal Reviepstap Altu Clas: %

< de 6 meses Sem registo 55kg 12cm 57 cm MAM 6 83
6 meses 2,8kg 5kg 12,5cm 61cm MAS 3 42

9 meses 3,4kg 6kg 12,5cm 67,3 cm MAS 6 83
10 meses Sem registo Tkg 1,9cm 66,1 cm MAM 3 42
11 meses 2,6 kg 6 kg 14,5 cm 68,7 cm MAS 3 42
1ano Sem registo 6 kg 11,7 cm 77cm MAM 8 1
1ano 3kg 56kg 11,5cm 64,5 cm MAS 3 42
1ano Sem registo 7kg 12,5 cm 76 cm MAS 6 83
1ano Sem registo 8kg 12cem 67 cm MAM 2 28
1anoe6meses  Sem registo 10,7 kg 15 cm 88,8 cm MAS 1 14
1ano e 6 meses Sem registo 10 kg 11,5cm 69 cm MAM 2 28
2 anos Sem registo 7kg 14 cm 79,2cm MAS 7 97

2 anos Sem registo 7kg 12,5cm 81,5cm MAS 3 42

2 anos Sem registo 10 kg 12,5cm 86 cm MAM 5 6,9

3 anos Sem registo 9 kg 15cm 96 cm MAS 1 1.4

3 anos Sem registo 11 kg 15cm 91cm MAM 5 6,9

3 anos Sem registo 12 kg 12cm 92 cm MAM 2 28

4 anos 3kg 9kg 17 cm 91cm MAS 2 28

4 anos Sem registo 11,4 kg 12,5cm 94,5 cm MAS 3 42

4 anos Sem registo 3,5kg 9,6 cm 89,5 cm MAS 1 13
TOTAL 72 100
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BENNETT, Herman Lee. African Kings and Black Slaves -
Sovereignty and Dispossession in the Early Modern Atlantic.
Philadelphia: University of Pennsylvania, 2019

Athos Luiz dos Santos Vieira?

Recebido aos: 25/08/2019 | Publicado aos: 26/02/2020

Langado em 2019, nos Estados Unidos, o livro African King and Black Slaves -
Sovereignty and Dispossession in the Early Modern Atlantic’', da autoria do professor
da Universidade da cidade de Nova lorgue (CUNY, sigla em inglés), Herman
Bennett, destaca-se como obra extremamente valiosa para o debate historiogrdfico que
questiona as narrativas e conceitos bistoricos estabelecidos. Excemplo disso ¢ o do texto
histirico sobre a relagio entre Afvica e Eurgpa, em particnlar, marcado por lacunas e
distorgies que permanecem como resultado de miltiplos fat(c)tores, como a tradicao da
abordagem liberal.

No séenlo XIX, Leopold von Ranke ajudon a estabelrecer conceito ¢ nma
compreensao da Histdria enquanto ciéncia, a partir de nma neutralidade narrativa
e de um metidico nso dos documentos ¢ fontes bistoricas. Essa perspectiva, que ficou
conhecida como a Ciéncia Histdrica Moderna, sob a intencao de organizar um método,
delimitava espagos epistemoligicos claros ¢ enquadrava toda a Histdria a partir de um
ponto de vista obviamente enropen, desprezando questoes sobre os critérios para a
legitimdade das fontes histdricas ou como deveriam ser interpretadas.

Relativamente as fontes, foram consideradas legitimas as fontes oficiais e escritas
¢ a forma de narrar os acontecimentos passon a Ser sobre os fa(c)tos descritos nessas
Jfontes. A nentralidade ¢ o método assegurariam o afastamento total do envolvimento e
da subjetividade do investigador/ pesquisador ¢ do historiador, o que se reflectaria nos
seus textos. O rigor com os documentos garantiria a perspectiva da Histdria pretendida
¢ que somente a verdadeira histiria seria contada. A cientificidade da Histdria
moderna, da qual Ranke ¢ mdixima expressio tedrica, tem como principal resultado
ndo apenas a inferiorizacao/ o rebaixamento de outros documentos que testemunbam a
experiéncia bumana, como também a tentativa de aniguilar o sujeito investigador ¢ a
sua subjetividade no processo de escrita da Histdria. Foram, portanto, impostas duas
restrigoes: uma documental e outra epistemoligica.

2 Doutorando em Sociologia no IESP/UERJ.
2 Reis africanos e escravos negros — Soberania e desposessao no inicio do Atldntico moderno, em tradugdo livre.
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No entanto, desde a primeira metade do século XX, diversos investigadores tém
alargado o conceito/ a concepeio de fontes historicas, sendo a geragio dos Annales,
liderada por Marc Bloch e Lucien Fevbre, talvez o marco mais conbecido dessa
mudanga. O didlogo com ontras dreas, como a Antropologia,  também passon a dotar
os investigadores e bistoriadores com ontras ferramentas para terem acesso a informacio
¢, assin, explicar o passado, mas a restricao epistemoligica manténr-se e torn-se dificil
ultrapassar os métodos estabelecidos ¢ o modo como encarar a Historia. Por isso, mesmo
a geragao dos Annales ponco pode oferecer para um avango na darea..

Na verdade, foi preciso que a critica viesse de fora dos paises centrais do Imperialismo,
que fosse uma critica pds-colonial que emergisse nos cendrios académicos na segunda
metade do século XX, para questionar a forma como a Histéria era contada. Na
seqéncia do surgimento dessa critica, emerge um debate onde se questiona nao apenas
a Histdria escrita, mas a pripria forma de escrever e de ter acesso a essa Histdria, o
que tem suscitado discussoes acerca de conceitos e categorias estabelecidas a partir da
epistemologia cientifica. E no espirito desse debate ¢ dessa critica gue a obra Afvican
Kings and Black Slaves se encaixa. Segundo o autor, a narrativa da Histdria que cobre
0s primdrdios da relagao entre enropeus e africanos estd viciada pelo olbar historiogrdfico
moderno, o que dificulta a compreensao de permanéncias, rupturas e caracteristicas desse
momento historico especifico.

De acordo com Bennett, mesmo africanistas e pesquisadores pis-coloniais
repeten as abordagens estabelecidas a partir da visao enropeia moderna, visio gue
se fundamentou filosoficamente pelo enquadramento politico da vida social condugido
pela ascensao do nminismo. Tem origem nessa tradigao filosdfica a forma, como hoje,
tendemos a olhar esse passado, quase sempre fazendo uso de conceitos dicomdticos/
dnais como  conguistador-conquistado, senbor-escravo, proprietirio-expropriado,
livre-cativo, cujos papeis estao previamente estabelecidos. O que a critica pos-colonial
epistemoldgica tenta evidenciar ¢ que o desenvolvimento intelectnal europen capturou
Afvica, 0 homem africano e os seus sentidos, ¢ a partir disso, alteron também os
sentidos anteriores ao encontro.

Para tentar superar essa limitacao, Bennett alinba-se ds criticas de Cedric
Robinson, para quem o racismo ¢ mais do que numa convengao que regula a relagio
de europens com nao-enropeus, mas que tem a sua génese nas relagies histricas entre
eunropens (ROBINSON, 2000). A emergéncia do capitalismo trouxe consigo as
relagoes estabelecidas na sociedade enropeia, a que Robinson denomina de “capitalismo
racial”, baseado numal em uma complexa rede de relagoes entre identidades étnicas gue
pré-existiam dentro da Europa.

A concepedo de nacionalismo nasceria, assim, pantada numa/ em nma divergéncia

racial interna a prpria Enropa, divergéncia esta que ja acomodava o esclavagismo,
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inclusivamente como um dos mais valorizados mercados no universo do Mediterraneo.
O que Robinson argumenta e Bennett pretende desenvolver é que o capitalismo, o
esclavagismo ¢ as relagoes que mais tarde foram identificadas e criticadas a partir da
modernidade se referen-se, na realidade, a permanéncias e atualizacdes de antigos
e profundos costumes que podem ser aproveitados a partir dessa parte da Histdria
pounco explorada, gue ¢ o periodo de encontro entre colonos ibéricos e soberanos da
costa africana. Um periodo de dificil definigao, situado entre a ldade Média ¢ a Era
Moderna.

Segundo o antor, esse periodo ¢ determinante/ capital na formacio do mundo que
se erguerd a partir do coméreio atlantico, onde residem diversas pistas para compreender
sentidos que se estabelecerdo, como o politico, bastante anterior as formulagoes modernas:

Em seu nilcleo, este livro se questiona qual o papel, se feve
algum, do reconhecimento da existéncia de politica na Africa
na modelagem da expansio enropeia moderna - a qual nma
Hiltima questao foi acrescentada: como essa gramitica politica
pode ser ilustrativa de passados que tém sido perdidos sob o peso
subsequente de sucessivas imposicoes coloniais e nossa restrita

imaginagao politica? (BENNET'T, 2019:10)

O trabalho historiogrifico, a partir dai, é uma arqueologia inspirada no método de
Foucault, por meio do qual o autor procura desvendar sinibolos, mitos, ritos e cultos que
evidenciam os valores e representacies de poder que se acomodaran durante o encontro.
Tal processo exercen importante influéneia no desenvolvimento de novas formagoes
sociais que terdo lugar na expansao do complexo Atlantico. African Kings and Black
Slaves nio apenas apresenta uma critica a historiografia liberal fundada no sécnlo XIX
¢ ao enguadramento cultural que tem Melville | Herkovits, como expoente no século
XX, mas oferece também nma nova narrativa sobre esses primeiros encontros e uma
nova forma de os situar no mapeamento e na compreensao do desenvolvimento politico
da Era Moderna.

O livro estd organizado em seis capitulos, pelos quais Bennett conduz a sua
abordagem através de diferentes aspectos desde a bistoriografia produzida sobre o periodo,
benr como dos valores defendidos no momento do encontro e o reconbecimento destes por
parte dos cronistas enropens. No primeiro capitulo, por exemplo, “Liberalismo”, o
antor apresenta a corrente historiogrdfica que se impds a partir de um ponto de vista
liberal ¢ gue estabelecen os valores fundamentados na Inglaterra e Franga dos sécunlos
XV ¢ XIX. A partir de tais narrativas, o encontro entre africanos e enropens foi
enguadrado num contexcto/ frame  ideoligico devido aos canones ai estabelecidos. F. o
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momento de fundagao das bases epistemoligicas gue se proje(c)tam para o futuro sobre
0 tema e continuam influenciando.

No segundo capitulo, “Mitologias”, o autor comeca a escavar a historia encoberta
pela cortina liberal, utilizando/ servindo-se de fontes primarias que narram a
complexcidade do encontro e dos grupos africanos que eram conta(c)tados. Por sna veg,
no terceiro capitulo, “1ei”, Bennett preocupa-se em descrever as bases conceptnais/
conceituais que organizavam os valores do mundo enropen. Neste capitulo, tomanios
conta(c)to com a intricada relacao entre o poder papal, a permanéncia de costumes e
de priticas do direito romano. Foi com este arcabougo epistenoligico que os homens
eurgpens travaram conta(c)to e relagoes com os reinos africanos.

No guarto e quinto capitulos, “Autoridade” ¢ “Historias”, sao descritos os
simbolos e valores que se contrapunhanm ao universo enropen e fundamentavanm: o nundo
afvicano. Nestes capitulos E nestes capitulos que o antor defende o reconbecimento da
soberania dos reis africanos por parte dos primeiros enropens que se aventuraram pela
costa atlantica. A regido ndo era um vazio de antoridade, nem de sentidos e foi preciso
reconbecé-los para que as relagoes se estabelecessem. No diltimo capitulo, “Comiéreio”,
Bennett descreve como as relagies que se seguiram entre os dois mundos eram baseadas
70 interesse comercial, em primeiro lugar, de ambas as partes, e por ambas as partes
exigia diplomacia ¢ reconhecimento das estruturas de poder para que o fim comercial
Jfosse alcancado.

Herman Bennett contribut, dessa forma, para a melhor compreensao de um periodo
pouco estudado, enriguecendo um campo de pesquisa em expansao. Como salienton o
antor em algumas oportunidades, mais do que um encerramento, esse livro refere-se a
uma Historia que comeca a ser escrita. A
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Simplesmente geniall

Longe dos holofotes do crescimento econdnrico, 0 antor convida o leitor a empreender
uma viagem pela Luanda real, cidade que tem a capacidade de nos inebriar com o seu
encanto e, ao mesno tenipo, surpreender, dados os insimeros acontecimentos inusitados que
ali acontecem quotidianamente. De uma forma subtil e inteligentissima, Adolfo Maria,
[igura incontorndvel do nacionalismo angolano, conbecedor da Histdria e da realidade do
pais, desvela um cendrio que se desdobra pelo campo da interdisciplinaridade, retratando
uma dindmica social que se renova a uma velocidade estonteante. Numa linguagem
simples, acessivel, porém cuidada, enriquecida com excpressoes tipicas do “portugués de
Luanda”, numa mescla de vocabuldrio proveniente das diferentes linguas nacionais que
constituens 0 mosaico etnolinguistico do pais (canvanza, mujimbos, maka, muxoxo...),
assim como do caldo tipico “daquelas gentes”, e onde nao faltam os recursos estilisticos,
a obra procura captar a atengio de um piiblico mais vasto, que se estende além da
Academia, da Ciéncia e das Artes.

No principio era a frase (capitnlo 1) constitui o ponto de partida para o desenrolar
da accao. Um simples desabafo de um cidaddao andnimo, inconformado com a sua
condigdo de vida, iri despoletar wma sequéncia concatenada de acontecimentos que
irdo trager d tona outras preocupagoes — sociats, politicas e economicas — assin cono
despertar uma série de sentimentos camnflados que se estendem para li do bairro e do
miunicipio, para outros pontos da cidade capital. Simao Pedro Pedro, um dos moradores
do bairro, ao exteriorizar em vog, alta “quando vivemos no meio da merda 5o cheiramos
a merda”, ird despertar a consciéncia de cidadania, ha muito adormecida, dos seus
vizinhos. Um transeunte que circulava pelas imediagoes escuta o referido lamento ¢
alerta as antoridades para o problema de um grupo de cidadaos estarem a organizar
uma ltentativa de subversio contra o regime politico instaurado, o que as levam a

2 Doutora em Estudos Africanos pelo Instituto Universitdrio de Lisboa (ISCTE-IUL). Professora Auxiliar do Instituto
Superior de Ciéncias da Comunicacdo (ISUCIC) Luanda. Investigadora/pesquisadora do Centro de Estudos Interna-
cionais (CEI-IUL) Lishoa. Email: ermelinda.liberato@gmail.com
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reagir de imediato, enviando a policia para cercar e vigiar o bairro, numa tentativa de
controlaren o alastramento para os bairros viginhos.

A diversidade do Cazenga trag, igualmente, a tona outros acontecimentos, de
diferentes intensidades. E neste espago, onde abunda o lixo acumulado, as moscas e
05 mosquitos, as doengas, ¢ onde as consequéncias das chuvas se fazem sentir (dguas
paradas, auséncia de saneamento), que assistimos a construgio de pequenos mundos
daguele mundo (capitulo 11), ou seja, vamos conbecendo, ao detalbe, as preocupagoes dos
habitantes daquele bairro. Entre intrigas, fofocas, “mambos”, amores e sonhos venios
descortinar uma realidade que ndo ¢ assin tao nova, mas que teima em nao ser alterada
para melhor. E a medida que a agao se desenrola, outras gentes (capitulo 111) vao sendo
apresentadas, com destaque para Zacarias (o mulberengo, mais tarde activista), Lugia
Vieira Torres (filha de Albino ¢ Da. Rosa), Albino Vieira Torres (representagdo
da elite), Antinio Kiluange (militar, dirigente partiddrio e empresdrio). De igual
modo, ontros universos vao sendo caracterizados, como por exemplo, os convivios que
se realizam na residéncia dos Vieira Torres, situada no bairro do Alvalade, uma das
gonas mais elitistas do centro da cidade de Luanda, onde, em contraste com o Cazenga,
abundant o luxo, os bens materiais e de consumo, o desperdicio de géneros alimentares,
para além de constantemente vigiado, seja pela Policia Nacional, seja por empresas de
seguranga privada.

Porém, foi ali, naquele Cazenga, onde tudo comegon (capitulo 11°), num bairro
pobre,  habitado maioritariamente  por ungueiras (representadas pela D.  Joana
Domingues), meninos de rua (Sobio ¢ o seu grupo de amigos com quem jogava a bola),
deficientes fisicos (Joaguim Stilveira on “Pernudo” que “nao tinba pernas, depois de ter
caldo numa mina, nos tempos da guerra civil”, (p. 25), business (1 irgilio Sinmides, mais
conbecido por Pedrinhas on Ojeka Yetn), empregados precarios (do qual a Balbina é o
principal exemplo), o baji (figura incontorndvel da sociedade angolana actual), assim
como delinguentes (José Caetano, mais conbecido no bairro por lala), e onde nao faltam
as instituigoes religiosas e de solidariedade, como o “Lar-Abrigo Maos do Senbor”, gerido
pela irma Domingas, igualmente “nascida e criada nos musseques de Luanda (p. 27).

Apesar dos sobressaltos da cidade (capitulo V'), o antor continna a narragdo e
outras personagens — Zacarias (com um papel social mais interventivo) e Sobio (menino
de rua a quem a guerra destruin a infancia e os sonhos) — comecam a ganhar realce na
historia pelas suas acgoes em defesa do bairro e dos seus residentes, mostrando, por um
lado, nma tomada de consciéncia (Zacarias) ¢ a solidariedade (Sobio), incentivando o
resto dos moradores a Iutarem pelos seus direitos de cidadania. No meio dos sobressaltos,
assistimos ainda a uma tomada de consciéncia da elite, personificada por Aniceto
Vieira Lopes, das condicoes de vida da maioria da populagio. E, na hora da verdade
(capitulo V1), tudo se esclarece e a aceao da lugar a ontros acontecimentos. A descricao

ISP Jean Piaget de Benguela | 123 |



REVISTA MULTIDISCIPLINAR CESP

da violéncia do modo de accio de alguns efectivos da Policia Nacional, o secretismo
no modo de actnagio, a prisao sem culpa formal, o isolamento e o distanciamento em
relagdo ao resto da populagio, a corrupedo que grassa em todas as esferas da sociedade
angolana, com destaque para os agentes policiais, vulgarmente denominados “cobradores
de impostos” (p. 129), constituem apenas alguns exemplos do quotidiano luandense.

E os desenlaces (capitulo V1) comegam a ser descortinados. D. Rosa Vieira
Torres, representante do conservadorismo da classe média-alta angolana, que se envolve
amorosamente com o anigo do seu filho — Zacarias — € assaltada e assassinada por
assaltantes, quando saia de um dos luxnosos hotéis localizados no centro da cidade
onde se encontrava com o jovem, mostrando deste modo, que a viokéncia assustadora
grassa nas ruas de Luanda, no centro oun na periferia, afectando todos que af residem e
circulam, independentemente da sua condicao social. O narrador mostra-nos, ignalmente
que “nagquele bairro, com miis condigoes de vida para os seus habitantes, também
havia diferengas sociais...” (p. 169), revelando a dificil luta dos angolanos contra a
desigualdade — social, racial, cultural, entre ontras —, constituindo um entrave a unido
dos moradores do bairro e dos angolanos em geral.

A célebre frase alteron, também, a vida da familia Vieira Torres. Abilio Vieira
Torres, 0 patriarca da familia, antigo responsdvel politico, ex-deputado ¢ actual homem
de negdcios, decide envolver-se na causa dos moradores do seu bairro, criando uma
comissao e um grupo de didlogo entre os drgaos do poder e de soberania e os moradores
do bairro, impedindo, assim, uma intervengio violenta por parte das antoridades,
demonstrando que essa via deve prevalecer na resolucao de conflitos, enr detrimento da
violéncia. E foi deste modo que o Cazenga viron estrela (capitulo V'111), apesar do
cepticismo do Kota Medito, cuja experiéncia de vida o fag conter o optimismo — “medito
que isto ¢ bonito demais para nds acreditarmos que tudo vai ja mudar. Medito que as
pessoas ainda acreditam muito e pensam pouco. Mas vamos esperar...” (p. 210).

E ¢ assim que as diversas buscas de futuro (capitulo IX) sao apresentadas: é
realizada nma gigantesca operagao de recolha de lixo; a dgua comeca a jorrar nas
torneiras; o menino Sobio opta pela (re) entrada no lar da irma Domingas para ter um
tecto e frequentar a escola, deixando a rua e os seus caixotes; € criada uma associagdo
cultural (a imagem e semelbanca de um _jango), onde os moradores se podiam reunir
¢ debater as questies relacionadas com o bairro, tendo em vista a melhoria das suas
condigoes de vida. No entanto, os mistérios do imprevisivel (capitulo X) levam a um
desfecho inesperado: Jofre Vieira Torres, filho de Albino ¢ D. Rosa VVieira Torres,
ndo aguenta a pressao psicoldgica que o conduzin a uma depressao, assassina Balbina
¢ suicida-se em seguida. A personagem de Jofre Vieira Torres funciona como um alerta
para a necessidade de criacao de politicas pitblicas viradas para a _juventude, grupo
que constitui a maioria da populacio, mais exposta e afectada pelas dificeis condigoes
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de vida. O Kota Midito morre de doenga e velbice ¢ deixa a sua casa no bairro para
ZLacarias, que para af se muda, de modo a estar mais perto da cansa; o Sr. Aniceto
Vieira Torres “comecon a ver que Angola nao ¢ o sen quintal” (p. 241) e decide
ser socialmente mais inferventivo, juntando-se aos habitantes do bairro para ajudar a
melhorar o seu quotidiano.

Com 0 desaparecimento dos principais intervenientes ¢ a medida que a vida
ia retomando o sen curso normal, naquele bairro do Cagenga, o “lixo voltara a se
amontoar, a dgna a escassear, a energia elétrica a falhar” (p. 251). O desfecho da obra
dd-se nas mesmas circunstincias que marcam o seu inicio, num qualguer dia, naqguele
bairro, naguele Cazenga, dando a ideia de que tudo continua ignal, sem alteragoes de
vulto. O lixo, ponto de discdrdia e de uniao, acaba por absorver o priprio ser humano,
que € deglutido pelos seus priprios dejectos, tornando-se um modo de viver “fens razao,
Simao Pedro, ¢ digo-te que cheiramos a merda e ja nem sabemos, ficimos habituados a
viver na merda e a gente julga que nao hd ontro modo de viver” (p. 75).

O romance, assente na critica social e insepardvel da realidade, constitni nma
metdfora da resisténcia dos lnandenses perante a dura realidade que ¢ o sen quotidiano
¢ a invisibilidade da sna condicao perante as elites, mais focada na satisfagao das suas
necessidades pessoass, em detrimento dos interesses colectivos, on seja, da Nagao e do sen
povo. O narrador visa, sobretudo, enaltecer o povo angolano, em particular os residentes
na cidade de Luanda que, face ds dificuldades e constrangimentos a que estio expostos,
conseguernr criar estratégias que lhes permitam a sobrevivéncia, em mmuitos casos, no
limitar da propria condigao bumana. De ignal modo, pretende chamar a atengio para a
necessidade do exercicio de cidadania, como elemento essencial para resolucao dos principais
problemas que afectam os cidadaos daguele pais.A presente obra representa mais um
exemplo pragmdtico de como a Arte (no caso, a Literatura) pode ser untilizada como
Jonte de informagcao para as Ciéncias Sociais. Apesar do sen cardcter ficcional constituir
um constrangimento, na medida em que pode despertar emocies, a caracterizacao social
que sobressai ¢ deveras realista ¢ pode mostrar-nos caminbos que, racionalmente, ndo
conseguimos visualizar. No caso, o antor reflecte sobre dos principais bindmios das
Ciéneias  Sociais, nomeadamente tradicao/ modernidade, formal/ informal, nrbano/
rural, desenvolvimento/ subdesenvolvimento, colonialisno/ pds-colonialismo. Assim como
Jfoca outras realidades, transparecendo a complexidade do nniverso luandense — pobreza e
estratégias de sobrevivéncia, criancas de rua e criancas na rua, alcoolismo, questoes étnicas
¢ raciais, déficit cnltural, educativo e de cidadania, democracia, direitos civicos, sociedade
civil, eriminalidade, corrupeao, entre muitas ontras.

Universo de palavras, Naguele dia Naguela Cagena constrdi o universo luandense
de uma sociedade que se transforma e reconfignra diariamente, a um ritmo alucinante. F:
caso para dizer que qualguer semelhanca com a realidade (ndo) ¢ pura coincidéncia. A
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